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1. Giris ve Amag

Toplumsal cinsiyet temelli siddet, cinsiyetler arasi esitsiz iktidar iligkilerinin bir géstergesidir ve
kadinlar bu siddetten daha fazla etkilenmektedir. Cinsiyete dayal ve kadina yénelik her tirlu
siddetin sona erdirilmesi, gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse ulusal dlizeyde politika
onceliklerinden biridir. Bu alanda politika yapicilar ve karar alicilari etkilemek ve ilerleme
saglanmak icin kaliteli ve karsilastirilabilir veriye olan gereksinim ¢esitli politika belgelerinde
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, kolluk ve adalet sektorleri bu verilerin bliyik cogunluguna
sahip olmakla birlikte tipki tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ulusal diizeyde veri
toplanmasi ve paylasimi alaninda calismalar heniiz istenen diizeyde degildir. idari verilerin
toplanmasi ve paylasiimasi, cinsiyete dayali siddetle miicadelede en etkili mekanizmalardan
biridir ve alandaki ilgili kurum ve kuruluslarin bu amaca yonelik ortak hareket etmesi son
derece onemlidir.

Bu raporda, siddet dnleme mekanizmalarina yonelik idari verilerin toplanmasi ve analiziyle
ilgili masa basi arastirmasi verileri ve AB llkelerinden iyi uygulama 6rnekleri sunularak politika
yapicilara ve alandaki sivil toplum kuruluslarina (STK’lar) rehberlik sunulmasi amaglanmistir.
Raporun asagidaki bolimlerinde siddet ve tanimi, temel siddet verileri, géstergeler, mevzuat,
kurum ve kuruluslarin veri toplamadaki rolleri ve son olarak iyi uygulama 6rneklerine yer
verilmektedir. Rapor tamamiyla masa basi arastirma bulgularina dayali olarak hazirlanmis ve
ulusal ve uluslararasi diizeyde yayimlanan raporlar, bilimsel arastirmalar, saha calismalari,
istatistiki veriler, AB rehberleri incelenerek bulgular 6zet halinde rapora aktariimistir.

2. Mevzuat ¢ergevesi ve tanimlar
2.1 Kadinlara yonelik siddet: tanimlar

Kadina yonelik siddet, her gin kadinlarin oldirtldtgi Tirkiye’de énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Kadinlara karsi bir hak ihlali, ayrimcilik bicimi ve kamu sagligi sorunu olarak
tanimlanan kadina ydnelik siddet (Heise: 1996)* artan kadin cinayetleriyle birlikte endise verici
ve acilen midahale edilmesi gereken toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir.

Kadina yonelik siddet tarihsel olarak kadin ve erkek arasinda siire gelen esitsiz glic iliskilerinin
bir yansimasi seklinde ortaya c¢ikar. Kadina yonelik siddet, toplumda erkeklerin kadinlarin
Uzerinde hakimiyet kurmasina ve kadinlarin ilerlemesinin engellenmesine yol actig1 gibi
kadinlarin erkeklere gore ikincil konumda olmalarini saglayan bir toplumsal mekanizma haline
de gelmistir?. Tarih boyunca yeni nesillerin tretim slrecinde rol oynamalari nedeniyle kadin
bedeni toplumsal denetime maruz birakilmistir (Erttirk: 2015)3. Gunimuzde de ataerkil

I Heise, L. (1996). Violence against Women: Global Organizing for Change. Edleson, J.L. ve Eisikovits, Z.C. (ed.).
Future Interventions with Battered Women and Their Families icinde (7-33). Thousand Oaks, CA: Sage
Publications

2 Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirisi (1993)

3 Ertiirk, Y. (2015), Sinir Tanimayan Siddet, Metis Yayinlari: istanbul.
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dizende kadina yonelik siddet ve zor kullanma, kadinlarin toplumdaki tabi konumlarini
pekistirmek ve onlari kontrol etmek icin bir ara¢ olarak gortlmektedir (Ertlirk: 2015). Kadina
yonelik siddet olgusunun temelinde ataerkil glic yapisinin ve kadini yerinde tutma amacinin
yattigi unutulmamalidir. Bu nedenle, kadina yonelik siddet konusuna cinsler arasi esitsiz glic
iliskileri acisindan bakmak ve bu sorunu politik bir konu olarak ele almak 6nem tasimaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, bireylerin toplumsal cinsiyetleri nedeniyle goérdikleri
siddetin ifade edilmesi olarak anlasiimaktadir. Kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyete
dayal siddetin bir boyutudur ve kadinlarin sadece kadin olduklari igin maruz kaldiklar bir
siddet tlrlne isaret eder. Diinya Uzerinde kadinlar llke, etnik kdken, sinif, din, ekonomik
ve/veya sosyal statli gozetmeksizin, toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riski ile
karsi karsiyadir (Yiksel Kaptanoglu ve Tarim: 2015)* Bu, kadina yénelik siddeti belli bir
cografya, kiltir, tlke baglaminda sorun olmaktan gikararak evrensel bir hale getirmektedir.

Tablo: Gostergelerde kullanilan standart tanimlar (EIGE)

Yakin partner siddeti Failin magdurla ayni konutu paylasmis veya paylasmis
olmasina bakilmaksizin, eski veya simdiki esler veya
partnerler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemi.

Fiziksel siddet Kanuna aykiri fiziksel zorlama sonucunda partnere veya
eski partnere fiziksel zarar veren herhangi bir eylem.
Fiziksel siddet, digerlerinin yani sira, ciddi ve kiglik ¢apli
saldiri, 6zglirlikten yoksun birakma ve 6ldiirme bigimini
alabilir.

Psikolojik siddet Partnere veya eski partnere psikolojik zarar veren herhangi
bir eylem veya davranis. Psikolojik siddet, digerlerinin yani
sira, zorlama, karalama, s6zlii hakaret veya taciz bigcimini
alabilir.

Cinsel siddet Magdur Uzerinde rizasi olmadan gercgeklestirilen herhangi
bir cinsel eylem. Cinsel siddet, tecaviiz veya cinsel saldiri
seklinde olabilir.

Ekonomik siddet Partnere/ese ekonomik zarar veren herhangi bir eylem
veya davranis. Ekonomik siddet, digerlerinin yani sira miilke
zarar verme, finansal kaynaklara, egitime veya isglicl
piyasasina erisimi kisitlama veya nafaka gibi ekonomik
sorumluluklara uymama seklinde olabilir.

4 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi (2015), Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi
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Tecaviiz Vajinal, anal veya oral olarak, nesne veya viicut parcalarinin
kullanilmasi yoluyla, rizasi olmaksizin, gli¢, zorlama veya
magdurun savunmasizligindan yararlanarak cinsel iliskiye
girme.

Kadin cinayeti Bir kadinin birlikte oldugu kisi tarafindan oldirilmesi veya
kadinlara zararli bir uygulama sonucunda bir kadinin
Olimu. Fail, magdurla ayni konutu paylasan veya paylasmis
olsun ya da olmasin, yakin es, eski veya simdiki es veya
partner olarak anlasilir.

1970’lerde uluslararasi orgitler ve kadin orgitleri, kadina yonelik siddetin bir hak ihlali
oldugunu savunarak kadina yonelik siddeti uluslararasi alana tasimislardir. Dinya kadin
konferanslari ve uluslararasi sozlesmeler, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin
saglanmasina ve kadina yonelik siddetle miicadelenin Ulkelerin glindemine girmesine 6nemli
katkida bulunmustur.

Kadina yonelik siddetle miicadeleye zemin hazirlayan uluslararasi soézlesmelerden biri,
Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’dir (CEDAW). CEDAW
sozlesmesinde kadina yonelik siddet kavramina dogrudan yer verilmese de CEDAW 1989 yili
12 no’lu Tavsiye Karari, taraf devletlerin aile icinde, isyerinde veya toplumsal hayatta kadinlari
her tirli siddetten korumak amaciyla hareket etmesi gerektigini ve bu alanda sorumluluk
sahibi olduklarini ortaya koymustur. CEDAW 1992 yili 19 no’lu Tavsiye Karari ise toplumsal
cinsiyete dayal siddeti, kadinlarin, hak ve 6zgurliklerini erkeklerle esit olarak kullanmalarini
ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik bicimi olarak nitelendirmistir. Bu Tavsiye Karari ile taraf
devletlerin sorumluluklari hatirlatilarak bir kez daha detayl tavsiyelerde bulunulmustur.

1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda “Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine
Dair Bildiri” kabul edilmistir. S6z konusu Bildiride:

“Kadina yonelik siddet; ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar veya iIstirap veren veya verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir
siddet eylemi veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten
yoksun birakma” olarak tanimlanmistir.

Avrupa Konseyi'nde de kadin haklarinin korunmasi ve kadina yonelik siddetle micadele
edilmesine iliskin calismalar 1980’lerden itibaren daha etkin yiritilmeye baslanmistir.
Avrupa Konseyi'nin kadina yonelik siddet alaninda hazirladigl en son s6zlesme 2011 yilinda
imzalanan ve istanbul Sézlesmesi olarak anilan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi”dir. Bu s6zlesme ile aile
ici siddetin kapsami, magdur ve fail arasinda evlilik bagl aranmaksizin “aile icerisinde veya
hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya
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partnerler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet
eylemi” olarak genisletmistir. istanbul Sézlesmesi ile siddet, fiziksel siddetin yaninda
ekonomik, psikolojik ve cinsel siddet de bir sindirme mekanizmasi olarak tanimlanmis ve LGBTI
bireyleri de icermistir. Turkiye’nin 2021 yili temmuz ayi itibariyle istanbul S6zlesmesi’nin tarafi
olmaktan cekilmesi kadin 6rgitleri tarafindan kadina karsi siddetle micadele acisindan endise
verici bulunmaktadir.

1990 yilindan bu yana bu alanda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu olan Mor Cati Vakfi
da kadina yonelik siddeti, “kadinlara yalnizca kadin olduklari i¢in ev icinde ve disinda
uygulanan sistematik siddet davranislari” olarak tanimlar. Mor Cati’'ya gore erkeklerin
kadinlara siddet uygulamasinin nedenleri, glic gostermek, 6fke bosaltmak, kadinlari kontrol
etmek ya da cezalandirmak olarak ifade edilmektedir. Kadinlar en ¢ok yakin gevrelerindeki
erkekler basta olmak UGzere, tanidiklari ve tanimadiklari erkeklerden siddet gormektedir. Ancak
kadinlar bazi durumlarda ailedeki kadinlardan ve devletten de siddet gérebilmektedir. Siddete
maruz kalmak, kadinin korku, caresizlik ve glivensizlik icinde yasamasina neden olur. Faillerin
¢ogu zaman siddet uygulayacaklarina dair algi yarattiklari; magdurlari tehdit, siphe ve korku
ile sindirdikleri, kontrol altinda tuttuklari ve kendilerini glivensiz hissetmelerine neden
olduklari bilinmektedir.

Kadina yonelik siddetin en sik goriilen tiiri olarak bilinen aile ici siddet, magdur ve siddet
uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tirll fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti ifade eder. Aile igi
siddet icin ayni evde yasanma kosulu aranmaz; siddet bosanmis, ayri yasayan kisiler ve
nisanhlar gibi yakin iligki icerisinde olan kisiler arasinda yasanabilir.

Siddet Déngiisii °
Kadinlar, siddet gordikleri iliskilerde icerisinden ¢cikmakta zorlandiklari bir “siddet donglisi”ne
girerler. Her seferinde bu dongiiden ¢ikmak icin caba sarf etseler de ¢ikmak ¢ok da kolay olmaz
ve dongi kendini tekrarlar.

1. Gerginligin Tirmanmasi: Fail erkek gerginligi arttirir, kiskanclik yapar, kiiglik seylerden

kavga cikarir, kadinin tim yasamini kontrol altina almaya ¢alisir ve psikolojik siddet
uygular. Magdur kadin ise bu durumda olabildigince gerginligi azaltmaya calisir.

2. Siddet Asamasi: Siddet uygulayan erkegin 6fkesi aniden artar, erkek 6fkesini kontrol
etmez ve fiziksel siddet uygular. Kadinin bu noktada erkegin 6fkesini yatistirabilmesi
mimkiin degildir ancak kendini ve ¢ocuklarini korumaya ve siddetten en az zararla
¢itkmaya calisabilir.

3. Balayi Asamasi: Siddet uygulayan erkek kadinin gonliini almaya calisir, pisman
oldugunu ve degisecegini dile getirir, hediyeler alir. Kendini affettirmek icin yapici, ilgili

> Mor Cati Vakfi: Siddetin Déngiisii - Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (morcati.org.tr)
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ve sevecen davranir. Kadin erkegin bu tutum ve davranislarina inanmak ister ve bir
sans verir ancak erkek bir slire sonra yeniden gerginligi tirmandirir.

2.2 Kadinlara yonelik siddet turleri

Kadina Yoénelik Siddetin Tirleri
Kadina yonelik siddetin fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet olmak tzere farkh turleri
vardir. GUnlmuzde israrli takip, flort siddeti ve dijital siddet de bu tirlere eklenmistir.

Fiziksel siddet: Bedensel glic veya Ustlnlik bir siddet araci olarak kullaniliyorsa “fiziksel
siddet” s6z konusudur. Bu siddet bicimi, fiziksel Gstlinliik kurarak, bedene temas ederek ya da
esya kullanarak uygulanabilir. Yumruk atmak, tokat atmak, isirmak, bogazini sikmak,
tekmelemek, bigakla yaralamak, kafasina sandalye firlatmak fiziksel temas igeren siddet
bicimlerine ornektir. Bagirmak, yumrukla tehdit etmek, korkutucu sekilde bakmak, kapiyi
tekmelemek, esya kirmak, saglk sorunlari oldugunda doktora gitmesine izin vermemek ise
sindirmek amaciyla fiziksel tstiinliik kullanilarak uygulanan siddet bicimlerine 6rnektir (Mor

Cati).

Psikolojik siddet: Siddet duygusal gli¢ veya ihtiyaglar, kadini kontrol etmek, denetlemek,
kiiclk distirmek, asagilamak, cezalandirmak amaciyla bir arag olarak kullaniliyorsa “psikolojik
siddet”ten soz edilir. Fiziksel siddete kiyasla psikolojik siddetin tanimi gligtdr.

Psikolojik siddetin oldugu her iliskide fiziksel siddet olmayabilir ancak fiziksel siddetin oldugu
her iliskide psikolojik siddetin bazi 6geleri bulunur. Psikolojik siddet siklikla fiziksel siddetten
once baslar ve tecridin eslik ettigi yogun psikolojik siddet, fiziksel siddetin uyaricisi olabilir
(Mor Catu).

Cinsel siddet: Kadini kontrol etmek, denetlemek, kliglk diislirmek, asagilamak, cezalandirmak
amaciyla cinselligin siddet araci olarak kullanilmasina “cinsel siddet” denir. Kadinlar, sikhkla
fiziksel siddet sonrasi cinsel siddete maruz kalirlar. Kadinlar ¢ogu zaman utandiklari ve
kendilerini suglu hissettikleri igin cinsel siddeti agiklayamazlar. Bu ylizden, evlilik iginde ve
disinda cinsel siddet cok yaygin olmasina ragmen, yapilan arastirmalarda cinsel siddet oraninin
diger siddet bicimlerine gore daha duslik oldugu goruliir (Mor Cati).

Tanidigl veya tanimadigl herhangi bir kisinin, rizasi olmaksizin ev ya da isyeri dahil herhangi
birortamda kadinlara karsi cinsel icerikli eylemde bulunmasi ya da buna kalkismasi,
istenmeyen cinsel ifadeler kullanmasi ya da baski yoluyla cinsellikleri Gzerinde dayatmada
bulunmasi cinsel siddettir. Cinsel siddet kadinlarin bazen hi¢ tanimadigi biri tarafindan, ¢ogu
zamansa evde, is yerinde ya da arkadas ortaminda tanidigi kisilerce uygulanir. Kadinlar tanidigi
kisinin uyguladigi cinsel siddeti fark etmekte zorlanabilirler (Kadin Dayanisma Vakfi).

Cinsel siddet; cinsel istismar, taciz ve cinsel saldiri/tecaviiz, ensest ve evlilik ici tecaviiz olarak
alt kategorilerde incelenebilir. Cinsel istismar kadinlarin rizasi disinda gelisen her tir
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davranistir. Flortlesmek kadinda olumlu hisler olustururken taciz kadinda olumsuz hisler ve
baski olusturur (Bianet).

Ekonomik siddet: Maddi gli¢ ve Ustlinlik, kadini kontrol etmek, denetlemek, kicik distirmek,
asagilamak, cezalandirmak amaciyla bir siddet araci olarak kullaniliyorsa “ekonomik
siddet”ten so6z edilir. En yaygin ekonomik siddet bicimleri arasinda, kadinin calismasina,
meslek edinmesine, egitimini tamamlamasina veya isinde ylikselmesine engel olmak yer alir.

Ayrica ekonomik siddet arasinda gelir ve birikimine el koymak, borglandirmak (kadinin adina
kredi cektirmek, senet imzalatmak, sirket actirmak ve kredi kartini kullanmak), para
biriktirmesine, hesap agmasina ve yatirim yapmasina engel olmak yer alir. Bunlara ek olarak,
oldukga distik miktar hargliklarla ginlik yasamini siirdlirmesini istemek ve bu olmadiginda ise
fiziksel ya da psikolojik siddet uygulamak, para igin yalvartmak, kadinin maddi gelirini
somirmek, maddi ihtiyaclarini kadini denetlemek adina keyfi ve tutarsiz bir sekilde karsilamak
yer alir.

Flort siddeti: Flort kavrami kisiler arasi duygusal/romantik/cinsel iliskileri ifade eder.
Arastirmalar, flért siddetinin en ¢cok 16-24 yas arasinda yasandigini géstermektedir. Cok sayida
ergen ve gen¢ kadin, yasiti olan erkek arkadasi tarafindan siddete maruz kaldigi halde
cogunlukla yasadiklarini anlamakta, anlamlandirmakta ve siddetin belirtilerini tanimakta
zorluk cekmektedir. Flort siddeti, korkutucu ve kafa karistirict bir deneyimdir. iki kisinin
birbirini  “¢ift” olarak tanimlamasinin ardindan erkegin, gen¢ kadini kontrol etmeyi,
denetlemeyi “hak” olarak gérmesi, onun adina kararlari vermek istemesiyle baslar.®

Sevgili/partneri olan kisinin bir kadina kars fiziksel, cinsel, psikolojik ve dijital siddet iceren
davranislarda bulunmasi flort siddeti olarak tanimlanir. Sevgili/partner olan kisi bu yollar
araciligiyla kadinlar tGzerinde egemenlik kurmayi, kendisine ve iliskiye bagimli kilmayi, kontrol
etmeyi amaclar. Flort siddetine uzun slire maruz kalan kadinlar ve geng kizlar kendilerini
glcsuz hissedip bu silirecin icinden ¢ikacak glicii bulamayabilirler. Yakinlarindan gelen bu
siddetin de adini koymakta zorlanabilirler (Kadin Dayanisma Vakfi).

Dijital siddet’:

Kadinlarin internet, cep telefonlari vb. dijital medya aracglariyla israrli takip edilme ile
psikolojik, cinsel veya ekonomik zarar vermeyi amaclayan saldirilar dijital siddet olarak
adlandirilir. Dijital siddete en ¢ok gencler maruz kalirlar. Dijital siddet, toplumsal cinsiyete
dayal olarak da farklilagabilir. Kadinlar cinsiyetlerinden (%52) ve fiziksel goriiniimlerinden
(%21) otiirl, daha fazla dijital siddete ugradiklarini dile getirmektedirler. Toplumsal Bilgi ve
iletisim Dernegi ve KONDA’nin birlikte yiiriittiigii Tirkiye’de Dijital Siddet Arastirmasi’na
(2021) gore kadinlarin %51’i dijital ortamlarda yazil, sesli veya goruntili taciz mesajlari
aldigini ve %46’s1 1srarli takibe ugradigini ifade etmektedir.

6 flort-brosur-internet.pdf (cinselsiddetlemucadele.org)
7 Toplumsal Bilgi ve iletisim Dernegi ve KONDA’nin birlikte yuriittiigi Turkiye’de Dijital Siddet Arastirmasi (2021)
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Tek Tarafli Israrli Takip

Tek tarafliisrarli takip; sozI, yazili olarak ya da herhangi bir iletisim aracini kullanarak kadinlari
fiziksel veya psikolojik acidan korkmus ve caresiz hissettiren, glivenliklerinden endise
duymalarina neden olan her tirli tutum ve davranistir. Israrli takip uygulayan kisi aile
Uyelerinden ya da arkadaslardan biri olabilecegi gibi hic taninmayan birisi de olabilir.

Takip etmek, gbzetlemek, istenmeyen ve israrl telefon aramalari yapmak; mesajlar, mektuplar
veya e-postalar gondermek, is yerinde ya da yasadigl yerde beklemek, hakl bir sebep
olmaksizin karsisina ¢ikmak, istegi disinda hediyeler gondermek, iletisim bilgilerini internette
veya sosyal medyada yayimlamak, hakkinda asilsiz dedikodular yaymak, bu tanimlar icinde yer
alan davranislardir (Kadin Dayanisma Vakfi).

2.3 ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat

2.3.1 Uluslararasi Mevzuat

Kadina karsi siddetle miicadele amaciyla Turkiye’nin bir pargasi oldugu uluslararasi toplum
tarafindan kararlastirilan ve sonrasinda ulusal mevzuata dahil edilen ¢ok sayida uluslararasi
sozlesme vardir. Bunlarin basinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi Tirkiye'nin de
dahil oldugu 6nemli uluslararasi kuruluslarin 6ncilik ettigi s6zlesmeler gelmektedir. Asagida,
bu sdzlesmelerin en basta gelenlerinden CEDAW ve istanbul Sozlesmesi’ne yer verilmistir.

2.3.1.1 Kadina Kargi Her Tiirlii Ayrimcihgin Yok Edilmesi S6zlegsmesi (CEDAW)

“Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesi” veya ingilizce adiyla “Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)” Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1985 yilindan
beri taraf oldugu CEDAW, kadina karsi siddet ve ayrimcilik ile miicadele amacini tagiyan 6nemli
hikimler icermektedir.

Madde 1 - Tanim

Isbu Sézlesmeye gére "Kadinlara karsi ayrim" deyimi kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklari ve temel ézgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve
cinsiyete bagll olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.

Madde 2 — Temel ilkeler

Taraf Devletler, kadinlara karsi her tiirlii ayrimi kinar, tiim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu
amacla asagidaki hususlari taahhiit ederler:

a) Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara hentiz girmemisse
dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi,
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b) Kadinlara karsi her tiirlii ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da iceren yasal
ve diger uygun énlemleri kabul etmeyi,

c) Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger
kuruluslarla kadinin her tiir ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi,

d) Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan
kacinmayr ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu ylikiimliiliige uyumlu olarak hareket
etmelerini saglamayi,

e) Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayrim yapma girisimini nlemek igin biitiin
uygun onlemleri almayi,

f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturulan mevcut yasa, yénetmelik, adet ve uygulamalari
degistirmek veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun énlemleri
almay,

g) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmay!.

Madde 16 - Aile igi esitlik

1. Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi énlemek icin gerekli
bitin o6nlemleri alacaklar ve ézellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara
asagidaki haklari saglayacaklardir:

a) Evlenmede erkeklerle esit hak,

b) Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki,

c) Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayri hak ve sorumluluklar,

d) Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin esit hak

ve sorumluluklari taninacak, ancak her durumda c¢ocuklarin c¢ikarlari en 6n planda
gozetilecektir,

e) Cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve sorumlulukla
karar vermede ve bu haklari kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger vasitalardan
yararlanmada esit haklar,

f) Her durumda cocuklarin ¢ikari en (st diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli, vasi,
kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar,

g) Aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek) icin esit kisisel haklar,

h) Ucret karsiligi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti, kazanim, isletmesi,
idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda her iki ese de esit haklar.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hicbir sekilde yasal sayilmayacak ve
evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmisicile kaydinin mecburi olmasi igin,
yasama ddhil gerekli tiim énlemler alinacaktir.

2.3.1.2 istanbul Sézlesmesi

ilk imzacisinin Tiirkiye oldugu ve sézlesme istanbul’da imzalandigi icin “istanbul S6zlesmesi”
olarak anilan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi”, kadina karsi siddetin tiimiiyle éniine gegilmesi igin
hazirlanan 6nemli bir uluslararasi so6zlesmedir., Avrupa Konseyi Uyesi 45 llke tarafindan
imzalanmis olan istanbul Sézlesmesi, (ilkemiz mevzuatinda kadina karsi siddetle miicadelede
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en temel yeri teskil eden 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun”a kaynak olusturmasi acisindan da ayrica 6nem tasimaktadir. Tirkiye,
sozlesmeden cekilme karari almis olsa da cekilme kararinin hukuka uygunluguyla ilgili
yargilama Danistay 6niinde devam etmektedir.

Madde 4 — Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

1) Taraflar herkesin, 6zellikle de kadinlarin gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz
kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi kinayacak ve ayrimciligi 6nlemek (izere,
ozellikle asagidakiler dahil olmak (izere, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir:

— Ulusal anayasalarinda veya ilgili diGer mevzuata kadin erkek esitligi ilkesini dahil edecek ve
bu ilkenin uygulamada gerceklestirilmesini temin edeceklerdir.

— Yerine gére, yaptirimlarin uygulanmasi yolu da dahil olmak (izere, kadinlara karsi ayrimciligi
yasaklayacaklardir;

— Kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalari yiiriirliikten kaldiracaklardir.

Madde 12 — Genel yiikiimliiliikler

1 Taraflar kadinlarin daha asagi diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali é6n yargilarin, térelerin, geleneklerin ve diger
uygulamalarin kékiiniin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis
kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak tedbirleri alacaklardir.

Madde 14 — Egitim

1 Taraflar, yerine gére, tiim egitim seviyelerinde resmi miifredata, kadin erkek esitligi,
toplumsal kliselerden arindirilmis toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iliskilerde
catismalarin siddete basvurmadan ¢éziime kavusturulmasi, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve kisilik bitiinliigiine saygi gibi konularin, égrencilerin zaman iginde degisen
6grenme kapasitelerine uyarlanmis bir bicimde dahil edilmesi igcin gerekli tedbirleri
alacaklardir.

Madde 23 — Siginma evleri

Taraflar magdurlara ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklara, kalacak giivenli yer saglamak iizere
uygun, yeterli sayida kolayca erisilebilir siginma evi olusturmak ve magdurlarin yardimina
proaktif bir bicimde kosmak lizere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 24 — Telefon yardim hatlari

Taraflar bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olayiyla ilgili olarak telefonla arayanlar
icin, gizlilige bagli kalarak veya arayanlarin kimliklerinin agiklanmamasina gereken dikkati
gOstererek, llke ¢capinda 7 glin 24 saat esasina gére faaliyet gdsteren licretsiz telefon
hatlarinin olusturulmasi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 32 — Zorla evlendirmelerin doguracagi hukuki sonuglar
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Taraflar magdura gereksiz bir parasal veya idari yiik getirmeksizin, zorla gerceklestirilen
evliliklerin gegersiz ve hiikiimstiiz kilinabilmesini veya sona erdirilmesini temin edecek yasal
veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 52 — Acil durumlarda uzaklastirma emirleri

Taraflar, yetkili makamlara, ani tehlike durumlarinda, aile ici siddet faillerinin, magdurun veya
risk altindaki sahsin ikametgahini yeterli bir siire icin terk etme emri verme ve faillerin
madgdurun veya risk altindaki sahsin ikametgahina girmesini veya magdurla veya risk altindaki
sahisla temas etmesini yasaklama yetkisi verilmesini temin edecek yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

2.3.2 Ulusal Mevzuat

Kadina karsi siddetle miicadele kapsaminda normlar hiyerarsisinin her seviyesinden norm
hazirlanip yurirlige konularak mevzuatimiza dahiledilmistir. Tlrkiye, uluslararasi toplumdaki
gelismelere de paralel olarak kadina karsi siddetin engellenmesi icin ¢ok sayida etkili hukuki
diizenleme yapmistir. Asagida kadina karsi siddetle micadele kapsaminda ulusal mevzuatin
onemli normlarina yer verilmistir.

2.3.2.1 Anayasa

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Devletimizin tim organlarini baglayici en yiksek normdur.
Anayasamizin Ozellikle iki hiikm{ kadin ve erkekler arasindaki esitligin temin edilmesi igin
anayasal dayanak teskil etmektedir. S6z konusu hiikiimler su sekildedir:

X. Kanun éniinde esitlik

Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun énlinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yikimlidir (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.). Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

1. Ailenin korunmasi ve cocuk haklari
Madde 41 — Ajle, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Yasalarla, hatta en st norm olan anayasa ile diizenlenen her tir hak, devlet glivencesinde
olmakla beraber maalesef toplumsal yasamda “toplumsal cinsiyet esitsizligi” sebebi ile
kadinlarin magdur olduklari saha calismalarinda anlasilmaktadir. Ust diizey ¢alisandan asgari
Ucretle calisan isciye kadar tim kadinlar, esitlik konusunda miicadele vermek zorunda
birakilmakta ve 6zellikle anne olduktan sonra esit haklara sahip olma micadeleleri daha da
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artmaktadir. Burada kanuni diizenlemenin esitligi korumak icin yeterli olmadigi, toplumsal
cinsiyet esitliginin bireylere egitim ile 6gretilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.2.2 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

8.3.2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun (“6284 sayili Kanun”) kadina karsi siddetin dnlenmesi amaciyla hazirlanmis olan en
temel normlardan biridir ve esasen istanbul Sézlesmesi’ne dayanilarak hazirlanmistir.
Uygulamada, kadinin korunmasi agisindan yetersiz kalmasi agisindan gesitli elestirilere neden
olan 14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu yurarlikten kaldiran
6284 sayili Kanun, kadinin her tirli siddetten korunmasini saglamayl amaclayan ¢ok sayida
hikim barindirmaktadir. 6284 sayili Kanun’un hemen tiim hiikiimleri yliksek 6nemde olsa da
asagida en 6nemli gorilenlerine yer verilmistir.

4320 sayili yasanin revize edilmesi akabinde hazirlanan 6284 sayili Kanunun yirirliga
sonrasinda, siddet magduru olup sessiz kalan kadin, Devlet eli ile korunacak olmanin
glvencesine kavusmustur. Kanunun 6zellikle nafaka ve yardim igerikli ekonomik haklari da
diizenlemesi, istenecek koruma tedbiri bakimindan tahdidi bir sinirlamanin yapilmayarak
somut olaya goére gerceklestirilebilecek her tiir hakkin talep edilebiliyor olmasi kadinlarin dava
yolu ile hak arayisinda oncil bir fener olmustur. Nitekim siddetten korunabildigi ve kendisine
tahsisi edilen bir evin varligi, cocuklarinin yaninda olmasi ve gecinecek kadar da olsa ekonomik
bir destege kavusan kadin, hak arama yolculuguna daha kolay ¢ikabilmektedir.

Ayrica 6284 sayili yasada yer alan ve koruma tedbirlerine aykirilik halinde uygulanan “zorlama
hapsinin” mevcudiyeti, siddet uygulayan failleri durduramasa dahi en azindan azalmasina
etken olmustur. Maalesef ki zorlama hapsi, disiplinel hapis cezasi oldugundan adli sicil kaydina
islememektedir. Adli sicil kaydina islenmesi halinde siddet uygulayan kisinin is hayatindan 6zel
hayatina kadar tim hayati olumsuz etkileneceginden daha da caydirici olacagi, kanunun
korumaya calistigi menfaatlere daha ¢ok hizmet edecegi distinilmektedir.

6284 sayili yasanin uygulanmasi ve beklenen korumayi saglamasi hususunda kurumlar arasi is
birliginin muhakkak en siki bicimde saglanmasinin sart oldugu saha calismalari esnasinda
ortaya cikmistir. Ornegin, kimlik bilgilerinin gizlenmesi kararinin tiim kurumlarca veri
tabanlarina eklenmesi, alinan koruma tedbirinin kisiyi korumasi icin zorunludur. Nitekim misal
Milli Egitim Bakanliginca bu kararin islenmemesi, adresini ve kimligini gizlemeye calisan
kadinin, misterek ¢cocuklarin okul kaydindan ifsa olmasina sebebiyet verecektir. Kanunun ilk
yarirlik yillarinda is birligi bakimindan kurumlar arasi sikintilar yasanmissa da yapilan
Calistaylar ve devami is birligi protokolleri ile bu sorun artik minimum dizeye
indirgenebilmistir.

Kanunun 20. maddesinde yer alan “bu kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin
icra ve infazi icin yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri hicbir
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ad altinda masraf alinmamasi” hakkin aranmasi yoniinde magdura gerek ekonomik gerekse
zamansal anlamda cok biyuk kolaylik saglamistir.

Asagida maddeleri yazilan Kanunun yirirlige girmesi ile Kanun, bircok kadinin hayatini
kurtarmis, bircok kadinin hayata karsi cesaretlenmesini saglamistir.

Amag, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi

bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere ybonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslari diizenlemektir.

Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 3 — (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden
birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere mulki amir tarafindan karar verilebilir:
a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir

yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakl kalmak lizere, gegici maddi yardim
yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hédlinde, ilgilinin talebi lizerine veya resen gecici korum altina
alinmasi.

d) Gerekli olmasi hdlinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek lizere dért ay, kisinin ¢alismasi hédlinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla,
on alti yasindan biiylikler icin her yil belirlenen aylik net asgari licret tutarinin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak
suretiyle kres imkéninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin alindigi tarihi
takip eden ilk isglinii icinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Hdakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 4 — (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asadgidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goériilecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar
verilebilir:

a) Isyerinin dedistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi hdlinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi hélinde ve
korunan kisinin talebi lizerine tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi icin diger
tedbirlerin yeterli olmayacadinin anlasiimasi hdlinde ve ilgilinin aydinlatiimis rizasina dayali
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olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik ve ilgili
diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hdkim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlari

MADDE 5 — (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki énleyici tedbirlerden birine,
birkagina veya uygun gériilecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiglik diisiirmeyi
iceren séz ve davranislarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhdl uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin
refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldiriimasi.

d) Gerekli gériilmesi hélinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakli kalmak (lizere c¢ocuklarina
yaklasmamasi.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.

g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silahr kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklasmamasi, bagimhliginin olmasi hdlinde, hastaneye yatmak ddhil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde

yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin
alindigi tarihi takip eden ilk isglinii icinde hdkimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmidért
saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hdkim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun
hiikiimlerine gére velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye
yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi

ise 4721 sayill Kanun hiikiimlerine gére nafakaya hiilkmedilmemis olmasi kaydiyla hdkim,
siddet magdurunun yasam diizeyini géz éniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hiikmedebilir.

Kolluk gérevleri
MADDE 11 — (1) Kolluk gérevleri, kollugun merkez ve tasra teskildtinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, ¢cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim
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almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine
getirilir.

Tedbir kararlarina aykirilik

MADDE 13 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayan,
bu kararin gereklerine aykiri hareket etmesi hdlinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykiriigin agirligina gére hdkim karariyla (¢ giinden on giine kadar
zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykirihgin agirhigina gére zorlama hapsinin siiresi onbes glinden otuz giine kadardir. Ancak
zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1 gecemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanhgin ilgili il ve ilge mdiirliiklerine bildirilir.

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 14 — (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin
personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yénelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmidért
saat esasina gore yliriiten, ¢calisma usul ve esaslari yénetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve
izleme merkezlerini kurar.

Kurumlararasi koordinasyon ve editim

MADDE 16 —...

(3) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bélgesel ve yerel yayin yapan ézel televizyon
kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi,
ozellikle kadin ve cocukla ilgili olmak lizere siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri
politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme
materyallerini yayinlamak zorundadir.

Harclar ve masraflardan, vergilerden muafiyet ve davaya katilma

MADDE 20 — (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi igin
yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf
alinmaz. Bu Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan 6demeler gelir vergisi ile veraset ve
intikal vergisinden, bu édemeler icin diizenlenen kdgitlar ise damga vergisinden miistesnadir.

2.3.2.3 Tiirk Ceza Kanunu

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu (TCK) mevzuatimizda sug ve cezalari
diizenleyen temel kanundur. TCK’'nin bir¢cok hikminde gebe kadina karsi islenen suglarin
agirlastirict neden olarak diizenlenmesine karsin mevcut raporun kapsamina giren esas TCK
hikimleri ese karsl islenen sugclardir. Bilindigi ve mevcut raporda detaylica ortaya konuldugu
Uzere, aile iginde islenen suglarin blyik cogunlugunun magdurlari kadinlardir. Bu sebeple, bir
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sucun ese karsi islenmesi halinin agirlastirici neden sayilmasi siklikla bu suclarin magduru olan
kadinlarin korunmasi amaciyla yurdrlige konmustur. TCK’'nin suclarin ese karsi islenmesini
agirlastirici sebep kabul ettigi hikiimler soyledir:

Nitelikli haller
Madde 82- (1) Kasten éldiirme sugcunun;

d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es, bosandidi es veya kardese karsi,
islenmesi halinde, kisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

7331 sayih “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
08.07.2021 tarihinde kabul edilerek, 14 Temmuz 2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu kanun ile 5237 sayili Tlirk Ceza Kanunu’nun 82. maddesinde yer alan kasten
oldirme sucgunun daha agir cezayi gerektiren nitelikli hallerine “kisinin bosandigl esini
oldirmesi” hali de eklenmistir. Boylece 7331 Sayili Kanun ile kasten 6ldirme sugunun
bosanilan ese karsi islenmesi hali sugun nitelikli hali sayilmistir. Yeni diizenleme uyarinca failin
kasten 6ldirme sucunu yalnizca esine degil, halihazirda bosanmis oldugu esine karsi da
islemesi halinde verilecek ceza agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi olacaktir.

Bu durumda bir kisinin kasten 6ldiirme sugunu bosanmis oldugu eski esine karsi islemesi
halinde hakkinda agirlagtirilmis miebbet hapis cezasina hikmedilebilecektir. Yasadigi
siddetten kurtulmak icin evliligini sonlandiran kadinin korunmasi yéniinden Kanundaki bu
diizenleme hayli olumludur.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 82. maddesinde yer alan kasten 6ldiirme sugunun daha agir
cezayi gerektiren nitelikli hallerine “kisinin bosandigi esini 6ldiirmesi” hali de eklenmistir. 86.
maddede yer alan kasten o6ldirme sucu, 96. maddesinde yer alan eziyet sucu, 109.
maddesinde yer alan kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sucu konusunda da ayni yonde
degisiklik yapilmistir. Her dort maddenin eski hali, kisinin sadece evli oldugu esini 6ldirmesi
ya da yaralamasi durumunda daha agir ceza verilmesini dngormekteydi. Yeni durumda
bosanilan ese karsi 6ldiirme ve yaralama suclarinin islenmesi saniga daha agir ceza verilmesini
gerektirmektedir.

Kasten yaralama
Madde 86-(1) Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin

bozulmasina neden olan kisi, bir yildan li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kasten yaralama sucunun;
a) Ustsoya, altsoya, ese, bosandidi ese veya kardese karsi

Islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda, (f) bendi bakimindan ise
bir kat artirilir.
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Eziyet

Madde 96- (1) Bir kimsenin eziyet ¢cekmesine yol acacak davranislari gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese veya bosandidi ese karsi
Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma

Madde 109- (1) Bir kimseyi hukuka aykiri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak
hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisi, fiili islemek icin veya isledigi sirada cebir, tehdit veya hile kullanirsa, iki yildan yedi yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Bu sugun;

e) Ustsoy, altsoy veya ese ya da bosandidi ese karsi, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére
verilecek ceza bir kat artirilir.

2.3.2.4 Ceza Muhakemesi Kanunu

4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) esasen ceza yargilamasinin
tabi oldugu usul ve kurallar diizenlemektedir. Bununla birlikte, CMK cinsel saldiri konusunda
cesitli hukimler igermesi agisindan mevcut rapor kapsaminda 6nem tasiyan normlar
icermektedir.

Gozalti

Madde 91-...

4) (Ek: 27/3/2015-6638/13 md.) Sugiistii hélleriyle sinirl olmak kaydiyla; kisi hakkinda
asagidaki bentlerde belirtilen suglarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan

yirmi dért saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen sug¢larda kirk
sekiz saate kadar gézaltina alinma karari verilebilir...

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan;

3. Cinsel saldiri (madde 102),

Tutuklama nedenleri

Madde 100 —...

(3) Asadidaki suglarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir:
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6. Cinsel saldir

Kisi 6zglirligli bakimindan tutuklamanin istisna sayildigi Ceza Kanunumuzda, cinsel saldirinin
istisna olarak tutulmasi ve kuvvetli stiphenin varligi halinde tutuklama karari verilebilmesine
iliskin dizenleme, sucun failin kacma ya da delilleri karartma c¢abasini sonlandiracagindan
oldukca olumlu bir diizenlemedir. Uygulamada da tutuklu olmasi sebebi ile dosyaya miidahale
edemeyen, delilleri karartamayan saniga iliskin yargilamanin daha objektif oldugu
gorilmektedir.

Kamu davasini agmada takdir yetkisi

Madde 171 — (Degisik: 6/12/2006 — 5560/22 md.)

(1) Cezayi kaldiran sahsT sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varhigi halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer
olmadidi karari verebilir

(6) (Ek:17/10/2019-7188/19 md.) Bu madde hiikiimleri;
c) Cinsel dokunulmazhda karsi islenen suclar, hakkinda uygulanmaz.

Bu kanun maddesiile cinsel dokunulmazliga karsiislenen suclar bakimindan Savcilik Makamina
takdir hakki birakilmamis ve boylece iddia halinde yargilamanin yapilmasi ve delillerin
incelenmesini bir nevi zorunlu kilmistir. Bu durum, cinsel dokunulmazliga karsi islenen sucta,
magdurun sikayetinin goz ardi edilmemesine, ispat zorlugu ile karsilasmamasina yardimci
olacaktir ki magdur kadinin ikincil magduriyetine engel olacagi gibi yargi makamina glivenini
de artiracaktir.

Katilanin haklari

Madde 239 — (1) (Degisik: 24/7/2008-5793/41 md.) Maddur veya su¢tan zarar géren davaya
katildiginda, cinsel saldiri sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren sug¢larda,
baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteyebilir.

Yasadig fiil neticesinde travma yasayan kadinin kendisini yargilama asamasinda temisil
etmesinin beklenilmesi yasamin olagan akisina aykiridir. Her bir yargilama sirecinde olayi
tekrar tekrar yasamasi her seferinde yeniden travmaya maruz kalmasina yol acacaktir ki
hukuki bilgisinin de bulunmadig dikkate alindiginda hak kaybi yasamasi olasidir. isbu kanun
hikmu ile baro tarafindan atanan avukat araciligi ile magdur gerek durusma asamasinin
yipratici yikinden kurtulacak, gerekse de hukuki donanima sahip bir vekil ile temsil
edileceginden hakkina kavusmasi daha olasi olacaktir. Bu anlamda olumlu bir diizenleme
oldugu ortadadir.

Uzlastirma
Madde 253-...
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(3) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazhga karsi
sucglarda, uzlastirma yoluna gidilemez.

Toplumumuzda maalesef ki cinsel su¢ magduru, fail sifati ile anilmakta hatta neredeyse gercek
fail aklanarak ceza magdura kesilmektedir. Boyle bir anlayisin icinde toplum yargilamasindan
cekinen magdur ve ailesi genelde uzlasma icin ikna edilmeye calisiimakta hatta bu durumun
magdura daha blyilk zarar verecegi iddiasi ile uzlasma icin zorlanmaktadir. Bu tarz dis
midahalelerin 6nlenmesi, magdurun veya ailesinin etki altina alinarak sugun oOrt bas
edilememesi bakimindan olumlu bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

2.3.2.5 Belediye Kanunu

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 14. maddesinde Ulkemizdeki ¢ogu
belediyeye, kadin ve c¢ocuklar igin siginma evi agma ylkimliliglu getirmesi agisindan
onemlidir. Kanunun ilgili maddesi su sekildedir:

Belediyenin gérev ve sorumluluklari

Madde 14-...

(Ek ctimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
lizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri agcmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet énceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri acabilirler.

Kadinlar, 6zellikle gocuklarinin barinma ve beslenme ihtiyaglarina ¢6ziim bulmadik¢a ugradigi
siddete katlanmak zorunda kalmakta ve bir nevi “kader” tanimlamasi ile maalesef hayatini
surdirmektedir. Kanun geregince belediyelere bu sekilde yukiimlilikler yuklenmesi, siginma
evlerinin kurulmasi, kadinin “kader” anlayisini degistirmekte kendisi ve gocuklari igin ¢6zim
aramasinin yolunu a¢gmaktadir. Uygulamada esi tarafindan siddet uygulanan, hatta 6limle
tehdit edilen kadinin kendi ailesi tarafindan da kabul gérmedigi, yardim alabilecegi kimsesi
olmadigi icin siddete razi oldugu ya da daha farkh yollara saptigi gézlemlenirken siginma
evlerinin varhg kadini daha da giclendirmis, siginma evlerinde meslegi olmayan kadina
meslek kurslariile is edindirilmis ve bagimsiz hayatta tek basina varligini siirdiirmesinin yolunu
acmistir. Bu nedenle ¢ok olumlu bir uygulamadir.

2.3.2.6 ikincil Diizenlemeler

Anayasal veya yasal diizenlemelerin yani sira kadina karsi siddetle miicadele edilmesi amaciyla
¢cok sayida yonetmelik ve genelge gibi ikincil diizenlemeler hazirlanmistir. Cok sayida olmasi
sebebiyle mevcut raporda yer verilecek ikincil diizenlemelerin 6nemli gérilenleri ;10.01.2013
tarihli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi”, “Cocuk ve Kadinlara Yénelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” Konulu

2006/17 Sayili Basbakanlk Genelgesi, “Aile ici Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk
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Suclariyla Miicadelede Jandarmanin Gorev Yetki ve Sorumluluklari Yonergesi”, 01.01.2020
tarihli icisleri Bakanhgi’'nin “81 ile Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Genelgesi”, “Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” olarak sayilabilir.

2.4 Turkiye’de kadinlara yonelik siddete iliskin mevcut veriler

Yakin es siddeti tim diinyada kadinlari etkileyen bir siddet tlrtdir ve AB Temel Haklar Ajansi
verilerine gore, AB dlizeyinde 15 yas lizeri her 5 kadindan birinin yakin partnerlerinden cinsel
veya fiziksel siddete maruz kaldig1 gérilmektedir (European Union Agency for Fundamental
Rights, 2014). Ulkemizde 2014 yilinda gerceklestirilen en kapsami siddet arastirmas,
Hacettepe Universitesi tarafindan vyapilmistir. Bu arastirmanin  bulgulari asagida
Ozetlenmektedir.

Kadinlara yonelik siddetle ilgili veriler

¢ Son tahminlere gore, diinyada 15 yas ve Ustli neredeyse her 3 kadindan 1’i hayatlar
boyunca en az bir kez yakin partnerleri veya partnerleri olmayan biri tarafindan fiziksel
veya cinsel siddete maruz birakilmaktadir

¢ Son yapilan arastirmaya gore, Tlrkiye’de 10 kadindan 4’0 hayatlarinin bir noktasinda
esleri veya yakin partnerleri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakilmaktadir

¢ Yapilan arastirmalara gore diinya ¢capinda siddete maruz birakilan kadinlarin sadece
%401 siddeti raporlamaktadir. Konuyla ilgili verilere sahip Ulkelerin blyik kisminda,
yardim isteyen kadinlarin ¢cogu aileleri ve arkadaslarina ulasirken, ¢cok azi polis ve saglik
hizmetleri gibi resmi kurumlara basvurmaktadir. Yardim isteyenlerin sadece ylzde
10’undan azi polise basvurmaktadir.

e Siddete tanik olanlar tarafindan yapilan bildirimlerin sayisi da olduk¢a dusuktar.
Siddete tanik olanlar, yetkililere bizzat basvurarak, siddete maruz birakilan kadini
bildirimde bulunmasi icin cesaretlendirerek ve/veya ona eslik ederek kadina destek
olabilir. Ancak Eurobarometer’in anketi, ankete katilanlardan -ister bir arkadas veya
aile Uyesi, ister bir komsu veya is yerinden bir meslektas olsun- ev i¢i siddet hakkinda
bilgisi olanlarin yalnizca ylizde 12’sinin durumu polise bildirdigini gdstermektedir.

e Turkiye'de fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakilan kadinlarin yarisindan ¢ogu bu
durumu yakin sosyal cevrelerine anlatirken, yalnizca ylizde 11’i yardim almak igin resmi
bir kuruma veya bir sivil toplum kurulusuna basvurmaktadir. Bu durum, kadinlarin yas
grubuna, egitim ve refah seviyesine, yasadiklari bolgeye ve ikamet tliriine gore
degisiklik gostermektedir®

Tirkiye’den son 10 yilda islenen kadin cinayetleri verilerinin toplandigi haritalama galismasi
ise durumun vehametini bir kez daha ortaya koymaktadir. Kadincinayetleri.org adresinden

8 Hacettepe Universitesi, Aralik 2014: “Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi;
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures#notes;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f03d06b8-2e04-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-
en
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ulasilabilen haritalama calismasina gore, Tirkiye’de 2010-2020 yillari arasinda 2534 kadin
oldurilmustir. Oldurilen kadinlarin %40,4’G 26-40 yas araliginda, %20,9'u 41-55 yas
araliginda, %19,4’t 19-25 yas araligindadir. 1656 vakada fail es/eski es, erkek arkadas/eski
erkek arkadas veya dini nikahli es olarak kaydedilmistir. Kadin cinayetlerinin medyaya yansiyan
“bahaneleri” arasinda en Ust siralarda kadinin ayrilma/bosanma istegi, aldatilma suphesi ve
kiskanclik, reddedilme, ‘s6zde’ namus/tére saikiyle islenen cinayetler gelmektedir. Her 5 kadin
cinayetinden 1'i bosanma/ayrilik asamasinda gergeklesmistir. Oldiiriilen her 5 kadindan 1'i
siddet/taciz magduruydu. Siddet goéren her 10 kadindan 6'si glvenlik amacgh korunma
basvurusunda bulunmustu. Kadin cinayetleri en ¢ok evde ve atesli silahla islenmistir. 10 yilda
islenen her 5 kadin cinayetinden biri bosanma/ayrilik asamasinda gergeklesmistir. 517 kadin
cinayetinde, yani her 10 kadin cinayetinden 2'sinde, cinayet dncesi siddet, tehdit veya taciz
vardi. Buna bagl olarak, her 10 kadindan en az 1'i 6ldirilmeden 6nce givenlik amagh
korunma basvurusunda bulunmustu. Bu, siddet ge¢misi olan 517 kadin cinayetinde, kadinlarin
yuzde 63 gibi dnemli bir oranda korunma refleksi gosterdigini, buna ragmen oldirialdugini
ortaya koymaktadir. 10 yilda 169 kadin ise ayrilik/ bosanma asamasinda olup siddete maruz
kalmasina ve koruma basvurusunda bulunmasina ragmen éldurilmustar.?

Goraldiga Uzere, kadina yonelik siddetin boyutlari, medyaya yansiyan haberler ve 2014
arastirmasi temelinde bile yeterince biiylkken, bu konuda giincel ve toplu idari verilerin
olmamasi, karsilastirmali veri analizini olanaksiz hale getirmektedir ve politikalarin etkinligini
degerlendirmek icin yeterli kanita dayali veri bulunmamaktadir. Asagidaki bolliimde, bu alanda
idari verilerin toplanmasi ve gosterge temelli izlemenin 6nemi agiklanmaktadir.

3. Siddetin izlenmesi ve dnlenmesinde gosterge temelli veri toplanmasi

3.1 Neden veriye gereksinim var?

Cinsiyete dayali siddet olgusunu ortadan kaldirmak icin politika diizeyinde etkili mekanizmalar
gelistirmenin baslangi¢ noktasi, kadina yonelik siddetin gesitli tirlerinin yayginligi ve gérilme
sikhgiile bu tiir siddetin nedenleri ve sonuglarina iliskin verilerin toplanmasi ve paylasiimasidir.
Dogru ve kapsamli veri, kadina yonelik siddet konusunda toplumsal farkindaligi artirmaya
hizmet edecek ve devletlerin kadina yonelik siddete karsi harekete gecme sorumlulugunu ne
derece yerine getirdiginin izlenmesine olanak taniyacaktir.

Politika yapicilar ve hak temelli savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin siddete iliskin
gereksinim duydugu veriler icinde 0Ozellikle; cesitli siddet tiirlerinden etkilenen kadinlarin
sayisl; siddetin kisa ve uzun vade sonuglari; kadinlari siddet karsisinda savunmasiz kilan bazi
ozellikler; kadinlarin yardim almasinin 6niindeki engeller; yardim isteyen kadinlara adalet,
saglik ve sosyal hizmet yoninden verilen hizmetleryer almaktadir. Sorunun blyuklGgina ve
boyutlarini 6lgmek, temel cizgileri olusturmak, yuksek risk altindaki gruplari belirlemek,

9 https://www.evrensel.net/haber/448712/turkiyenin-10-yillik-kadin-cinayetleri-haritasi-en-az-2534-kadin-
olduruldu
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muiidahale ve 6nleme cabalarini en ¢ok gerek duyulan yerlere odaklamak, zaman icindeki
degisimi izlemek, midahalelerin etkinligini degerlendirmek ve siddet magdurlarina verilen
zarari ele almak icin ayrintili veriler gereklidir. Dogru bilgilerin elde edilememesi halinde,
soruna yonelik politika yanitlari acgisindan ilerlemeyi izleme c¢abalar ciddi sekilde tehlikeye
girer.?0

Kadina yonelik siddetle ilgili bilgi ve istatistikler, potansiyel olarak cesitli kaynaklarda
mevcuttur. Bu kaynaklar arasinda, saglk ve tibbi hizmetler, ceza ve adalet kurumlari, sosyal
hizmetler, adli yardim hizmetleri, arastirma ve belgeleme merkezleri ve 6zellikle siddete maruz
kalmis kadinlara destek vermek lizere gelistiriimis hizmetler, siginmaevleri, tecaviiz/cinsel
saldir merkezleri, kriz telefon hatti ve kadin gruplari ve savunuculuk orgutleri bulunmaktadir.
Bu kurum veya kuruluslarin bazilari, 6zellikle yakin partner siddeti veya cinsel siddete
midahale etmekle gorevlendirilirken diger kurumlar siddetten kurtulan kadinlara cesitli
hizmetlerin verilmesinden sorumludur. Bu kuruluslar, gerek yardim isteyen siddet magdurlari
hakkinda, gerekse kendi gorevlerini yerine getirmek icin gerekli bilgileri toplayabilir. Bu kurum
ve kuruluslarin goérevlerini yerine getirirken topladiklari kayitlar idari kayitlar kategorisine
girer. idari kayitlardan derlenen istatistiksel veriler genellikle idari siireclerin yan triinleridir.
idari kayitlardan elde edilen istatistiksel verilerin giivenilirligi, kayitlarin eksiksizligine, tanim
ve kurallarin uygulanmasindaki tutarlihiga baghdir.

Kadinlara yonelik es siddetiyle micadele c¢abalari, ancak glvenilir, sistematik ve
karsilastirilabilir verilerle elde edilebilecek olan, olgunun niteliginin ve 6lgeginin derinlemesine
anlasilmasini gerektirir. Bu, yakin partner siddeti hakkinda idari veri toplama kaynaklarini
gerekli kilar. Polis ve adalet sektorleri bu tir verilerin temel kaynaklaridir. Ancak bugtine kadar
AB dizeyinde ve llkemizde, es siddeti de dahil olmak lzere kadina yonelik siddete iliskin
mevcut, karsilastirilabilir veri eksikligi oldugu gézlemlenmistir.!

idari verilerin belirli bir niifus icinde kadinlara yénelik siddetin yayginligina iliskin bir varsayim
saglayamayacagi yaygin olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi, siddetin es veya diger aile
Uyesi tarafindan gerceklestiriimesi durumunda, bu eylemlerin cogu zaman ilgili makamlara
bildirilmemesidir. Ayrica, ilgili makamlara ya da saglik hizmetlerine bildirilen siddet eylemleri
cogunlukla siddetin en ciddi durumlari, bir baska deyisle saklanamayacak olan siddet
eylemleridir. Ozetle, idari sistemlerde kayit altina alinan kadina yénelik siddet olgulari sorunu
tam olarak temsil etmeyebilir. Bununla birlikte, idari veriler, hem bildirilen kadina yonelik
siddet olgularina verilen toplumsal tepkinin hem de magdurlara sunulan hizmetlerin bir
gostergesini saglamada yararli olabilir.

10 UN 2014, Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women— Statistical Surveys, Department of
Economic and Social Affairs Statistics Division

1 EIGE 2019, Gender-based violence: Police and justice sector data on intimate partner violence against
women in the European Union, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ss.7-10.
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idari veriler, bir idari kaynaktan tiiretilen ve devlet daireleri ve kurumlari tarafindan toplanan bir dizi
birim ve istatistiksel bilgidir (Eurostat, 2009). idari veriler, polis, savcilik veya mahkeme gibi
kurumlarin ihbar ve kayit islemleri yoluyla toplanmaktadir. Bilgiler dncelikle bildirim, kayit altina
alma ve izleme gibi idari amaglar icin genellikle bir hizmetin sunumu sirasinda toplanir (EIGE, 2017a).

idari verilerin toplanmasi, politika olusturma, degerlendirme ve kadina yénelik siddetin
onlenmesi ile bununla micadele konusunda etkili stratejiler gelistirmek igin bir arag olarak
kullanilabilir. Toplanan verilerin yarari ve uygulanabilirligi ise veri toplama sisteminin ve
iceriginin kalitesine ve giivenilirligine baghdir. Ornegin, kapasite konularini ele almak icin, yani
kamu ya da sivil toplum tarafindan verilen hizmetlerden kag¢ kadinin faydalandigi énemli bir
idari veridir.

Buna ek olarak, idari veri sistemleri, mevcut uygulamalarin yeterli olup olmadigini
degerlendirmek icin de kullanilabilir. Siddetten kurtulanlarin ne tir yardima ihtiyaglari oldugu
ve kurumlarin bunun ne kadarini karsilayabildigi gibi bilgilere veriler sayesinde ulasilabilir. idari
verilerin  bir diger kullanim alani ise magdur destek hizmetlerinin kalitesinin
degerlendirilmesine yonelik galismalardir. Hizmet sunumunun uygunlugunu ve etkinligini
iyilestirmek igin gerekli bilgilere bu sayede ulasilabilir. Ayrica hizmetlerden yararlanma verileri
de kadina yoénelik aile ici siddetin (KYAIS) idari maliyetini tahmin etmek amaciyla kullanilabilir.

3.2 Kadinlara yonelik siddete iliskin gostergeler

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Hak Temelli izleme

Devletlerin insan haklari yikimlillklerini yerine getirip getirmediklerini belirlemek amaciyla
insan haklari norm ve standartlari temel alinarak yiritilen calismalara hak temelli izleme
denir. Hak temelli izleme ile bir hak alanina iliskin mevcut durum; hak ihmal veya ihlalleri veya
haklarin gerceklestirilmesine yonelik olarak atilan adimlar izlenebilir.*?

izleme calismasi yapilirken uluslararasi norm ve standartlar referans alinir. Bir hak alanini
izlerken o hak alanina dair uluslararasi ve ulusal mevzuat birlikte incelenmelidir. Boylelikle
uluslararasi standartlar ve ulusal uygulama arasindaki bosluk, izlemenin yapildigi alanda hak
ihlalleri ve yapilmasi gerekenler belirlenebilir.

Evrensel insan haklarini merkeze alan hak temelli yaklasimda haklarina erisimi izlenecek
bireyler “hak sahipleri” ve haklara erisimi saglamaktan sorumlu devlet ve devlet disi yapilar ise
“sorumluluk sahibi” olarak adlandirilir. Hak ihlallerinin tespit edildigi bir izleme ¢alismasinda,
hak sahiplerinin haklarina erisip erismedigine, sorumluluk sahiplerinin ise yikimluliklerini
yerine getirip getirmedigine bakilir.

2 Kurtoglu ve Bayrakceken-Tiizel: 2020.
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Hak temelliizleme calismasinda “olus temelli izleme” ve “gdsterge temelli izleme” olmak lizere
iki yaklasim benimsenebilir. Olus temelli izlemede belirli olgular lizerinden hak ihlalleri
izlenirken, dogrudan ihlale veya ihmale maruz kalan bireylerle veya gruplarla yani hayatta
kalan magdurlar ve failler ile derinlemesine goriismeler yapilir. Adalet verileri toplanir,
gosteriler, yuriylsler gézlemlenir; medya ve dava izlemesi yapilir. Veriler standart formatlar
aracihigiyla toplanir ve ¢ogunlukla nitel veri Uretilir. Gosterge temelli izleme ise bir tlkedeki
insan haklari pratiginin genel resmini ortaya koymak Uzere ihlallerin sikhgini, derecesini,
yayginhgini ve haklarin hayata gecip ge¢cmedigini gosterir. Bu yaklasimda izleme, referans
alinan uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak gelistirilen gostergeler araciligiyla
yapilir. Gostergeler belirli bir hak alaninda uluslararasi hedeflere ulasma diizeyine isaret eder
ve kiyaslamaya uygun nicel veri Uretir.

Hak 6rgutleri, insan haklarinin izlenmesinin haklara dair degisim yaratmanin bir araci oldugunu
hatirlamali ve savunuculugu ve izlemeyi bir arada disiinmelidir (izleme Rehberi: 2021). Zira
belirli bir alanda hak temelli izleme kapsaminda toplanan veri, savunuculuk faaliyetlerini
destekleyecektir.

Siddetin izlenmesi ve Onlenmesinde Gosterge Temelli Veri Toplanmasi
Kadinlara yonelik siddet bir insan haklari ihlalidir. Hemen her giin bir kadin cinayetinin islendigi
Turkiye’de kadina yonelik siddet, izleme calismalari yapilmasi gereken énemli bir alandir.
Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve tavsiye kararlarinin yani sira ulusal
mevzuatta da siddet konusu ele alinmaktadir. Turkiye’de kadina yonelik siddetin izlenmesi igin
oncelikle uluslararasi belgelerde bu alan ile olusturulan mevzuat, politika, plan ve
programlarin incelenmesi gerekir. Kadina yonelik siddet alaninda uluslararasi norm ve
standartlarin belirlenmesini takiben sorumluluk sahibi devletin yikimlillklerini yerine getirip
getirmedigini anlamak icin alinan yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi gerekir. Bunun icin de
ilgili alandaki kanun, yénetmelik, genelge, politika belgesi ve stratejiler incelenir. izleme
¢alismasinda ideal olan ile mevcut durum arasindaki boslugun saptanmasi hak ihlallerinin
belirlenmesi ve giderilmesi icin 6nem tasir. Veri toplanmasi, ideal durum ile mevcut durumu
incelemek acisindan 6nem teskil etmektedir.
Kadina yonelik siddet alaninda izleme yapmak (zere basvurulacak uluslararasi belgeler
sunlardir:
Birlesmis Milletler Uluslararasi S6zlesme ve Belgeleri

o CEDAW 36 sayili ve 37 sayili Genel Tavsiye Kararlari

Birlesmis Milletler Raporlari ve Bildirileri
Avrupa Konseyi Birligi S6zlesme ve Belgeleri
o Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
o Avrupa Sosyal Sarti
o Kadinlara Yénelik Siddet ve Evici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul S6zlesmesi)
o Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023
o Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025
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Uluslararasi Normlar
Uluslararasi normlar, insan haklari s6zlesmeleriyle teminat altina alinmis en temel degerlerdir.
Kadina yonelik siddet ile micadelede temel alinan uluslararasi normlar asagida
belirtiimektedir (Kaptanoglu-Yiksel: 2020):
o Esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi
insan onuruna saygl
Siddetsizlik
Kadinlarin gliclenmesi
Ozen gdsterme
Ayrimcilik yasagi/ kesisimsel ayrimcilik

O O O O O

Uluslararasi Standartlar

Uluslararasi standartlar, izleme yapilan alandaki normlarin gliindelik yasama aktarilmasina
iliskin bir gergeve sunar. Kadina yonelik siddet alanina iliskin standartlari belirleyen uluslararasi
belgeler; (

CEDAW (1979),

Pekin Eylem Plani (1995),

Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetin Sonlandirilmasi (2013),

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (2015) olarak siralanabilir (Kaptanoglu-Yiksel:
2020)).

o O O O

Avrupa Konseyi ve AB de Avrupa genelinde standartlar olusturmakta ve gostergeler/endeksler
gelistirerek 6lgiitler sunmaktadir. Ornegin, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisiti (EIGE),
hazirladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi ile Avrupa genelinde karsilastirmali veri
sunmaktadir.

Norm, standart, 6lglit ve gosterge arasindaki farklar asagidaki gorsellerde 6zetlenmektedir.

Standart:
Siyasete
esit katilim

Gosterge: PN
Parlamentoda Olcut:

kadin millet Kritik esik
vekili orani. %33

Deger: %17
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Standart:

i Her 10 bin nifusa
nsan onuruna 1 siginma evi/

saygl, siddetsiz
VEl, 3 100bin niifusa 1

JEER R siginma evi

Norm:

Gosterge: Olciit:
G1. Ankara’da Ankara’da
siginma evi sayisi 2022'ye kadar

G2. Son bir yil siginma E\’/i
icinde agilan sayisinin 56y,
ma evi sayisl ¢ikartilmz

Kaynak: (Kurtoglu ve Bayrakgeken-Tizel: 2020)

Daha oOnce belirtildigi gibi, izleme ¢alismasi, ideal olan ile mevcut durum arasindaki farkin
incelenmesine dayanir. izleme yapilacak alana dair uluslararasi norm ve standartlari
belirledikten sonra izlemeye ulusal alanda veri toplayarak devam edilebilir. Bu baglamda
kadinlari siddetten koruma alaninda sorumluluk sahibi olan devletin hangi kurumlar aracihg
ile bu sorumluluklarini yerine getirdigi izlenebilir. Bu kurumlarin aldiklari yasal ve idari
Oonlemlerin incelenmesi, kadina yonelik siddet alaninda Tirkiye’de yapilanlari izlemek igin
onemli bir ilk adimdir. Tirkiye’de kadina yonelik siddet ile miicadelede sorumluluk sahibi olan
kurumlar; Cumhurbaskanhgi Hukuk Politikalari Kurulu

Cumhurbaskanlgi Strateji ve Blitce Baskanligi (SBB)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Kadinin Statlisii Genel Mudurligu

icisleri Bakanhg

Saglk Bakanligi

Adalet Bakanligi

Diyanet isleri Baskanlig

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

TBMM- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) olarak siralanmaktadir (Kaptanoglu-Yiiksel: 2020):

Ulusal Politikalar, Mevzuat ve Diger Belgeler:
Kadina yonelik siddet alaninda mevcut durumun yapisal izlemesi, hak ihlalleri agisindan veri
saglar. Bu alanda sorumluluk sahibi kurumlar tarafindan Uretilen politika, plan, program ve
yasalara da bakilmasi gerekmektedir. Kadina karsi siddetin izlenmesi agisindan énem tasidig|
dislinilen belgeler

o Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023
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2020-2021 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani

istanbul Sozlesmesinin izlenmesi- GREVIO Raporlari 2017-2018

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu icin hazirlanan ulusal rapor

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesine Dair Yénetmelik

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik olarak siralanabilir.

o O O O O O

Ulkemizde 2011 yilinda istanbul S6zlesmesi’nin imzalanmasi, 2012 yilinda 6284 sayili Kanun’un
kabul edilmesi ve 2014 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile kadina yonelik
siddet ile miicadelede 6nemli adimlar atilmisken 2021 yilinda “istanbul Sézlesmesi”nden
imzanin geri ¢ekilmesi bu alandaki kazanimlarin gerilemesi endisesi yaratmistir. Bu nedenle,
yasal dayanagini istanbul S6zlesmesi’nden alan 6284 sayili yasanin uygulanmasinin, kadina
yonelik siddetin, bu alanda yasanan hak ihlallerinin ve kadinlarin adalete erisiminin izlenmesi
daha da 6nem kazanmistir. Ancak devlet kurumlari izleme galismalarini seffaf bir sekilde
yliritmemekte ve toplanan verileri kamuoyu ile paylasmamaktadir. Bu nedenle sivil toplumun,
kadina yonelik siddet alaninda izleme galismalari yuritilmesindeki rolt artmistir.

Kadin Orgiitleri, LGBTi Orgiitler ve Diger Kamusal Aktorlerin Galismalari

2017-2020 déneminde kadin &rgiitleri, hak temelli 6rgiitler ve LGBTI érgiitler, kadin haklari
alaninda elde edilen kazanimlar konusunda atilan geri adimlara karsi bir miicadele
ylritmuslerdir.

Turkiye’de bu alanda toplanan veri seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasiimadigi icin kadina
yonelik siddet alaninda sivil toplum kuruluslari tarafindan izleme yapilmasi 6nem tasimaktadir
clnki bu alandaki “veri eksikligi” 6nemli bir saptamadir. Alanda calisan pek cok STK, Tiirkiye
genelinde ve il bazinda gercek siddet verilerine ulasmakta sikinti cektikleri icin kendi verilerini
toplama yolunu tercih etmektedir. Kadinlar farkli platform, dernek ve vakiflar kurarak kadina
yonelik siddet ile micadele alanindaki kazanimlarin korunmasi ve hak ihlallerinin ortaya
konulmasi amaciyla orgltlenmislerdir. Bu alanda ¢alisan 6rgutler

TCK 103 Kadin Platformu

Nafaka Hakki Kadin Platformu

TCK 103 Cocuk istismari Affina Karsi Kadin Platformu
Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK)

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Kadin Dayanisma Vakfi

Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi (KiH-YC)
Havle Kadin Dernegi

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi

Esitlik izleme Kadin Grubu

KAOS-GL Dernegi

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

Bianet olarak listelenmektedir (Kaptanoglu-Yiiksel: 2020)
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Medya izleme
insan haklari ihlallerinin izlenmesinde basvurulan yéntemlerden biri de medya izlemesidir.
Turkiye’de kadina yonelik siddet alaninda cesitli kurumlar tarafindan toplanan idari veriler
kamuoyu ile paylasiimadigi icin pek cok kadin STK’si kendi olanaklari ile medyaya yansiyan
siddet haberlerini tarayarak veri toplamakta ve izleme calismalarinda bu verileri
kullanmaktadir.

2008 yilindan itibaren medyaya yansiyan kadin cinayeti, siddet ve istismar ile ilgili haberleri
derleyerek “Erkek Siddeti Cetelesi” adi altinda web sayfasinda paylasan Bagimsiz iletisim Agi
(Bianet) medya izlemesi yaparak kadin cinayeti sayisindaki artisa dikkat ¢cekmektedir. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu da kadin cinayetleri ve stipheli kadin 6limlerini medya
ve diger kaynaklardan veri toplayarak izlemekte ve kendi web sayfasinda aylik raporlar halinde
yayimlamaktadir.

Dava izleme

Kadin STK’larin, erkek siddeti nedeniyle oldurilen/yaralanan kadinlarin davalarini takip
etmeleri kadinlarin adalete erisimi ve kadina yonelik siddet ile miicadele alaninda yapilan
onemli bir izlem calismasidir. Dava takibi yasal makamlar (zerinde baski olusturarak
makamlara konuya iliskin sorumluluklarini hatirlatmaya hizmet etmektedir.

Kadina Yonelik Siddeti izleme neden 6nemlidir?

Kadina yonelik siddetin toplumda geldigi noktanin, sikhginin ve yayginliginin ortaya koyulmasi
acisindan izlemyapilmasi 6nem tasir. Mevcut durumun ortaya konulmasi, hem hak taleplerinin
net bir sekilde yapilmasi hem de gelecege donik faaliyetlerin planlanmasi acgisindan 6nem
tasir. izleme bir denetleme araci olmasa da toplanan ve analiz edilen veriler ile kadin
orgltlerinin calismalarina dayanak teskil eder. Kadin 6rgitleri, kadin hareketinin taleplerini
somut bilgilere dayandirarak kadin hareketinin giiglendirilmesiigin izleme ¢alismasi ile Uretilen
bilgiye ihtiyac duyarlar.

izleme calismasi ile toplanan veriler ve (retilen bilgiler kanita dayali savunuculuk
yapilabilmesini olanakl kilar. izleme calismalari, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari
alaninda calisan 6rgutlerin, mevcut yapinin normlara uygunlugu ve sorumluluk sahiplerinin
yuktumliltklerini ne sekilde yerine getirdigi konularinda argimanlar Uretmelerini saglar.
Kadina yonelik siddetin izlenmesi, bu alandaki hak ihlallerinin yayginligini ve sikligini ortaya
koydugu gibi mevcut durumda sorumluluk sahibi olan devletin, kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve kadinlarin korunmasi konusundaki yikidmldllklerini de ortaya koyar.

izleme calismalari toplumsal cinsiyet temelli érgiitlerin Grettigi bilginin kullaniimasini, kamu
politikalari UGzerinde baski kurulmasini, boéylelikle hak talepleri ve esitlik prensiplerinin
anaakimlastirilmasini saglar (Bayrakc¢eken ve Kurtoglu: 2020).
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Kadina Yénelik Siddetin Gostergeler Araciligiyla izlenmesi

Uluslararasi sozlesmelerden dogan yikumlilikler dogrultusunda bir hak ihlali olan kadina
yonelik siddet ve midahale mekanizmalarinin isleyisine iliskin veri toplanmasi ve izleme
yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, hak temelli izleme yaklasimi temelinde sekillenen “Siddetin izleri Projesi”
kapsaminda Ankara Barosu Gelincik Merkezi’'ne siddet magduru kadinlar tarafindan yapilan
basvurular ve kadina yonelik siddetle miicadele alaninda hukuki mekanizmalarin etkinligi
gostergeler temelinde izlenecektir.

istanbul Sézlesmesi’nden cekildigi aciklanmis olmakla birlikte, yasal dayanagini bu
sozlesmeden alan 6284 sayili Kanun halen yurirliktedir ve Kanunun etkin uygulanmasi, kadina
yonelik siddetin sona erdirilmesi ve dnlenmesi igin en 6nemli hukuki mekanizmadir. Bu yasanin
etkin uygulanmasinin izlenmesi de 6nem tasimaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddete iliskin Gostergeler

Uluslararasi rehberlerde kadinlara yonelik siddetle ilgili toplanmasi gereken veriler konusunda
minimum kriterler belirlenmistir. Bu rehberlerde dncelikli olarak fiziksel siddet, cinsel siddet,
psikolojik siddet ve ekonomik siddetle ilgili verilerin ulusal mekanizmalarca toplanmasi
dnerilmektedir.’3 Buna ek olarak kadin siinneti, erken yasta zorla evlendirme, kadina yénelik
siddete karsi toplumun tavri ve algisi, siddet vakalarinin bildirimi de 6nerilen diger veri
oncelikleri arasindadir.

Kadina yonelik siddete iliskin gostergelere iliskin Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu
Dostlar Kiirsiisii tarafindan belirlenen, kadina yonelik siddeti olgmek igin temel
gostergeler

Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu Dostlar Kiirsiisii Kadina Yonelik Siddet Gostergeleri
I. Siddetin derecesi, magdurun faille iliskisi ve siddetin sikligina gére son 12 ayda fiziksel
siddete maruz kalan kadinlarin toplami ve yasa gore orani

II. Siddetin derecesi, magdurun faille iliskisi ve sikligina gore yasamlari boyunca fiziksel
siddete maruz kalan kadinlarin toplami ve yasa gore orani

lll. Siddetin derecesi, magdurun faille iliskisi ve siddetin sikhgina gére son 12 ayda cinsel
siddete maruz kalan kadinlarin toplami ve yasa gore orani

IV. Yasamlari boyunca cinsel siddete maruz kalan kadinlarin siddetin derecesi, magdurun
faille iliskisi ve siddetin sikligina gére toplami ve yasa gére orani

V. Son 12 ay icinde mevcut veya eski partnerleri tarafindan cinsel veya fiziksel siddete maruz
birakilan kadinlarin siddetin sikligina gore toplam sayisi ve yasa gore orani

VI. Yasamlari boyunca mevcut veya eski partnerleri tarafindan cinsel veya fiziksel siddete
maruz birakilan kadinlarin siddetin sikligina gére toplam sayisi ve yasa gore orani

VIl Son 12 ay icinde birlikte oldugu kisi tarafindan psikolojik siddete maruz birakilan
kadinlarin toplam ve yasa gére orani

13UN 2014
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VIII. Son 12 ay icinde birlikte oldugu bir erkek tarafindan ekonomik siddete maruz birakilan
kadinlarin toplami ve yasa gore orani
IX. Kadin stinnetine maruz kalan kadinlarin toplami ve yasa gore orani.

Siddet tiiriiniin belirlenmesi: Siddeti izlemede kullanilacak ulusal ¢gapta uygulanmasi énerilen
anketlerde “siddet” terimi kullanilmadan, yanitlayan kadinlarin davranis kaliplarini
degerlendirebilecekleri sorular sorulmasi 6nemlidir. “Siddet gériiyor musunuz?” sorusu yerine
“asagidaki davranislardan birini esiniz size uyguladi mi?” tarzinda sorular yoneltilerek daha
guvenilir verilerin toplanmasi mimkiindir. Bu baglamda, yapilacak ¢alismalarda dnerilen soru
kaliplari ve icerikleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir (EIGE 2018).

Fiziksel siddeti iceren davraniglar Tokat atma
Bir cisim firlatma
itme veya sagini cekme
Bir cisim kullanarak vurma
Yumruk atma
Tekme atma
Isirma ve g¢ekistirme
Dévme
Bogma veya bogazini sikma
Bicak, kesici alet veya atesli silahla tehdit etme
Bigak, atesli silah veya kesici aletle yaralama
Diger
Cinsel siddeti iceren davraniglar Tecaviiz
Tecaviize yeltenme
Rizasi disinda dokunma
Zorla cinsel iligki
Fiziksel siddet tehditi ile cinsel iliskiye zorlama
Guc kullanarak veya asagilayici bir sekilde cinsel

iliskiye girme
Psikolojik veya duygusal siddeti iceren Asagilama veya kiclk diistirme
davranislar Gorinisuyle dalga gecme

Korkutma ve tehdit
Baskalarina zarar vermekle tehdit etme
Ailesi ve arkadaslariyla gériismesini engelleme
Sosyal iliskilerini ve gittigi yerleri kontrol etme
Baska erkeklerle konustugunda sinirlenme
Gormezden gelme
Aldatmakla suglama
Saglik hizmeti almasini engelleme
Egitim veya is hayatini engelleme
Ekonomik siddeti iceren davraniglar Finansal kaynaklara erisimini kisitlama
Nafaka veya harglik vermeme
Calismasina izin vermeme
Kazancina el koyma
Milkiine veya malina el koyma
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Siddet tiirlerinin belirlenmesinde bu davranis kaliplarinin iyi tespit edilmesi zorunludur.

Siddetin diizeyinin belirlenmesi: Siddet tiirlerine ek olarak siddetin sikhgi ve diizeyine iliskin
verilerin toplanmasi 6nem tasir. “Siddetin dizeyi” temel degiskeni, bir siddet eyleminin
magdur tarafindan ne kadar siddetli, kati veya sert olarak degerlendirildigini nitelemeye ve
olgmeye calisir. Cok boyutlu dogasi nedeniyle, dogrudan magdura sorarak siddeti 6lgmek
zordur. Bir siddet eyleminin diizeyi belirlerken, bir kadinin hem ge¢misteki siddet deneyimleri
hem de belirli siddet eylemleriyle iliskili yaralanma riskinin diizeyi dikkate alinmalidir. Bu
nedenle, siddeti yalnizca siklik, yaralanma ve olagan giinlik aktivitelerini yerine getirmesini
zorlastirabilecek diger etkiler dahil olmak lGizere magdurun maruz kaldigi sonuglara gore degil,
ayni zamanda magdurun deneyimledigi eylemlerin icerigine gore de degerlendirmek gerekir.

Veri toplama sirasinda, siddetin derecesini ve ilgili kadinlar Gizerindeki etkisini degerlendirmek
icin ayri ayri ya da birlikte kullanilabilecek bazi siddet gostergelerinin olusturulmasi 6nemlidir.
Bu, deneyimlerin dogasi hakkinda netlik saglamaya, 6nleme programlarinin gelistirilmesi icin
bilgi saglamaya ve uygun midahaleler ve hizmet saglamaya calisan kurumlarin egitim
programlarina girdi saglayacaktir. Ornek olarak, siddet tiirlerinin igerigi asagidaki sekilde
detaylandirilabilir:

o Fiziksel hasar:

o Kigulk kesik veya ¢urik

e Burkulma

e Kins dis

o Kirik kemik

e igyaralanma

Siddet sonucu dislik

Tibbi miidahale veya hastaneye gitmeyi gerektiren hasar

Ruhsal sagligin bozulmasi

Gebelik sirasinda siddet

o O O O

Asagidaki tabloda, Uluslararasi Suc¢ Siniflandirmasi (ICCS) kapsaminda yakin partner siddeti
baglamina ele alinan suclar hakkinda bilgi verilmektedir.

YPS alt kategorisi ICCS kodu | Bolim Sug
Kadin cinayeti 0101 Oliime yol agan veya 6ldiirmeyi | Kasten 6ldiirme
amacglayan eylemler
0102 Oliime yol acan veya éldiirmeyi | Kasten éldiirmeye tesebbiis
amaclayan eylemler
0103 Oliime yol agan veya éldiirmeyi | Kasitsiz dldiirme
Fiziksel siddet amaclayan eylemler
02011 Kisiye zarar veren veya zarar | Saldir
vermeyi amagclayan eylemler
0206 Kisiye zarar veren veya zarar | ihmal: Bir kisinin ihmalkar,
vermeyi amagclayan eylemler umursamaz veya dikkatsiz
davranisi sonucu bedensel
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zarar veya bedensel zarar
potansiyeli
0207 Kisiye zarar veren veya zarar | Eylemin zarar verme
vermeyi amaglayan eylemler potansiyelinin farkinda
olarak kisiye zarar verici
tehlikeli eylemlerde bulunma
02022 Kisiye zarar veren veya zarar | Ozgiirliikten yoksun birakma
vermeyi amaglayan eylemler
020222 Kisiye zarar veren veya zarar | Yasa disl kisitlama
vermeyi amaglayan eylemler
020229 Kisiye zarar veren veya zarar | Diger Ozgirlikten yoksun
vermeyi amaglayan eylemler birakma eylemleri
03011 Cinsel  nitelikteki  yaralayici | Tecaviz
Cinsel Siddet eylem
03012 Cinsel  nitelikteki  yaralayici | Cinsel saldiri
eylem
03021 Cinsel  nitelikteki  yaralayici | Yetiskinlere yonelik cinsel
eylem istismar
0309 Cinsel  nitelikteki  yaralayici | Cinsel nitelikli diger zarar
eylem verici eylemler
0205 Kisiye zarar veren veya zarar | Zorlama
vermeyi amaglayan eylemler
02012 Kisiye zarar veren veya zarar | Tehdit
Psikolojik Siddet vermeyi amaglayan eylemler
02081 Kisiye zarar veren veya zarar | Taciz
vermeyi amaglayan eylemler
02082 Kisiye zarar veren veya zarar | Israrli takip
vermeyi amaclayan eylemler
02089 Kisiye zarar veren veya zarar | Korku veya duygusal stresi
vermeyi amaclayan eylemler tetiklemeyi amaclayan diger
eylemler
0209 Kisiye zarar veren veya zarar | Karalama veya hakaret
vermeyi amaclayan eylemler
0211 Kisiye zarar veren veya zarar | Kisiye karsi 06zel hayatin
vermeyi amaclayan eylemler gizliligini ihlal eden diger
eylemler
0219 Kisiye zarar veren veya zarar | Kisiye zarar veren veya zarar
vermeyi amaclayan eylemler vermeyi amaclayan diger
eylemler
020321 Kisiye zarar veren veya zarar | Zorla calistirma
Ekonomik Siddet vermeyi amaglayan eylemler
05022 Sadece miilkiye karsi eylemler Kisisel milkin gasp edilmesi
05042 Sadece miilkiyete karsi eylemler | Kisisel miilke zarar verme

Kaynak: EIGE, 20211

14 EIGE’s indicators on intimate partner violence, rape and femicide Recommendations to improve data quality,

availability and comparability, 2021.
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Siddet sikhgi: Siddetin sikligi, bir kadinin belirli bir zaman diliminde, 6érnegin son 12 ay icinde
veya yasami boyunca yasadigi siddet eylemlerinin veya olaylarinin meydana gelme (1, 2, 3, 4)
sayisini ifade eder. Siddet sikhgi yiksek oldugunda, 6érnegin bir 6miir boyu veya hatta son 12
ay gibi uzun bir siire boyunca kesin élciimler elde etmek zor olabilir. Ornegin, es ya da birlikte
olunan kisi ya da bir is arkadasi tarafindan islenen siddet devam ediyor olabilir ya da o kadar
stk meydana gelebilir ki, magdurun siddet olaylarini tam olarak saymasi zor olabilir. Magdurun
psikolojik durumu da siddetin her glin veya haftada bir meydana gelmis olmasini hatirlamaya
imkan vermeyebilir. Hatta magdur her an siddet gorecegi korkusuyla yasayabileceginden
siddet sikligini tanimlamanin farkh yollari distintlmelidir.

Psikolojik siddet durumunda siklik kavrami basit degildir. Duygusal istismarin sikligi, fiziksel
veya cinsel siddetin sikhgi ile ayni sekilde tahmin edilebilirken, kontrol etme davranisi ayri
olaylar olarak sayilamaz. Ornegin, esi tarafindan, bir kadinin ailesini veya arkadaslarini gérmesi
engelleniyorsa veya nerede oldugunu ve kiminle konustugunu her zaman partnerine
soylemesi gerekiyorsa, partnerinin her seferinde kadina bunu séylemesine gerek yoktur. Bu
anlamda, partnerine karsi gelmenin olasi sonuglarindan korktugu icin kadinin her zaman
kontrol altinda oldugu soylenebilir. Bu nedenle, sorularin siddet eylemlerinin sikhgini
belirlemeye calismak yerine, gesitli kontrol davranislarinin son 12 ay icinde meydana gelip
gelmedigini belirlemeyi hedeflemesi 6nerilir.

Partner disi siddetin nerede meydana geldigine iliskin bilgiler, dnleme ve stratejik planlama
amaglari ile kadinlarin isyerinde ve kamusal alanlarda glivenliginin iyilestirilmesi agisindan
dnem tasir. Ornegin, okullar, toplu tasima, is yeri, barlar ve kafeler, parklar, i1ssiz sokaklar veya
alanlar ve kamu binalari, partner digi siddetin meydana gelebilecegi yerler arasinda sayilabilir.
Partner disi siddetin meydana gelebilecegi olasi yerlerin listesi, llkeden llkeye degisiklik
gosterecektir.

Magdur profili: Kadinlar tiim ortamlarda ve baglamlarda siddete karsi savunmasiz olsalar da
bazi kadin gruplari siddeten orantisiz sekilde etkilenmektedir. Politikalarin etkin bir sekilde
sekillendirilmesi icin kadina yonelik siddetle ilgili veri toplama calismalari, farkh siddet
turleriyle iliskili faktorlerin tanimlanabilmesi adina katilimcilarin kisisel 6zellikleri hakkinda
yeterli ayrintiyr icermelidir. Kadina yonelik siddetle ilgili bir ankette, katilimcilardan tespit
edilmesi gereken en 6nemli iki kisisel 6zellik Medeni durumu/iliski durumu

e Yas olarak belirlenmelidir.

Bu iki degisken, kadina yonelik siddetle ilgili bir ankette veri toplanmasi gereken minimum
veya temel kisisel degiskenler grubunu olusturur. Kadina yonelik siddetle ilgili anketler,
katihmcilarin anket sirasindaki medeni veya iliski durumlarini tespit etmeli ve gecmisteki
iliskileri belirlemelidir. Bu bilgi, yakin partner siddeti riski altindaki kadinlari belirlemek icin
kritik 6neme sahiptir.

Medeni/iliski durumu, bir kisinin Glkenin evlilik yasalari ve gelenekleri ile ilgili yasam
durumunu ifade eder. Mevcut yasam durumu degiskeni, Glkenin baglamina bagl olarak evli,
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fiili evli (bir erkekle yasiyor ancak resmfi nikahl degil), diizenli veya sirekli bir flort iliskisi icinde
(bir erkekle birlikte ancak birlikte yasamiyor) ve bir iliski icinde degil (evli degil, bir erkekle
birlikte yasamiyor veya dizenli veya sirekli bir iliski icinde degil) olmak Gzere dort kategoriyi
icerebilir. Onceki iliskileri tanimlamak icin ayni kategoriler kullaniimalidir. Bunlara ek olarak
flort siddeti gérme riski altinda olduklari icin “diizenli veya sirekli bir flort iliskisi icinde olanlar”
kategorisi dahil edilmistir

Yas, bir kisinin dogum tarihi ile veri toplama c¢alismasinin yapildig tarih arasindaki
tamamlanmis yillar olarak ifade edilen zaman araligidir. Her katilimcinin tam yasini belirlemek
icin gerekli c¢aba gosterilmelidir. Katilimcilarin yaslarini  bilmedikleri veya belirtmek
istemedikleri durumlarda, yaklasik yas gruplari (6rnegin, 25 ila 29 yas) kullanilabilir.

Arastirmalarda, yasin hem ev icinde hem de disinda siddet deneyimiyle dnemli bir iliskisinin
oldugunu saptanmistir. Anketten dnceki 12 aydaki es siddeti genellikle geng kadinlar arasinda
daha yayginken, yasam boyu es siddeti, siddet riskine daha uzun slire maruz kalmalari
nedeniyle yasl kadinlar icin genellikle daha yaygindir.

Diger kisisel 6zelliklere iliskin veriler, bu 6zelliklerin kadinlari siddete karsi daha savunmasiz
hale getirip getirmedigini ve ne dlclide etkiledigini daha iyi anlamak icin kadina yonelik siddetle
ilgili bir anketin pargasi olarak toplanmalidir. Bu ek bilgiler, siddete uygun sekilde miidahale
edilmesi ve 6nleme stratejileri gelistirilmesi icin gereklidir.

Kadina yonelik siddetle ilgili bir arastirmaya dahil edilecek ek kisisel 6zelliklerin listesi, hedef
nifusun heterojenligine, ulusal baglama ve c¢alismanin amaglarina bagli olarak farkhlik
gosterebilir. Bu tir bir ankette verilerin toplanabilecegi kisisel 6zellikler

o ilk evlilik yasi

e Egitim durumu

e Ekonomik durum

e Cahsma durumu

e ikamet yeri

e Etnik kdken

e Din

e Dil olarak siralanabilir.

Fail Profili: Risk faktorlerinin belirlenmesi ve destek hizmetlerinin ve diger kaynaklarin
saglanmasi dahil olmak Gzere, katilimcilarin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, birgok amag
icin dnemli olmakla birlikte, mevzuatta degisiklikler yapilmasi ve es siddetini dnlemeye yénelik
stratejiler gelistirilmesi, buyuk 6lgtide, fail profiline dair bilgi toplanmasina baghdir.

Yakin partner siddetine iliskin risklerin daha iyi anlasilmasi igin toplanan verilerde faille ilgili
olarak;
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

e Egitim durumu

e istihdam durumu

e Madde/alkol bagimlihgi

e Kendi ailesinde siddet gorme oykusiu*>seklindeki bilgilere yer verilmesi 6nemlidir.

Yukarida bahsedilen temel gostergelerden ve CEID raporlarinin  derinlemesine
incelenmesinden hareketle Ankara Barosu Gelincik Merkezi’nin ¢alisma alani da géz 6nilinde
bulundurularak hukuki mekanizmalarin siddeti 6nlemedeki etkinligini izlemek amaciyla
uluslararasi norm ve standartlar da temel alinarak bazi taslak gostergeler gelistirilmistir.

Gosterge Gosterge Degerleri

Temel alinacak veri (2017/2019) Mevcut Deger (2020/2021)

TR Ankara TR Ankara

1. Gelincik Merkezi’'ne basvuran kadinlarin yakin iliskide
olduklar erkekler tarafindan maruz birakildiklari siddet
bigimlerinin yayginhigi

a. Fiziksel siddet yayginligi

b. Cinsel siddet yayginhgi

c. Duygusal/psikolojik siddet yayginligi

d. Ekonomik siddet yayginhgi

e. Israrli takip yayginligi

f. Kadina vyonelik siddet nedeniyle merkeze yapilan
bagvurularin gocuga yonelik siddet icerme orani

g. Siddet nedeniyle siginma evinde kalan kadin sayisi

2. Gelincik Merkezi telefon hattina ulasan kadin sayisi

3. Gelincik Merkezi’'ne bizzat basvuru yaparak hukuki
destek isteyen siddet magduru kadin sayisi (yas, medeni
durum, istihdam durumu, egitim durumu, ilge ayriminda)

a. ik kez bagvuran siddet magduru kadin sayisi

b. Birden fazla basvuran siddet magduru kadin sayisi

c. Gelincik merkezine baska kurumlardan (siginma evi, vb.)
yonlendirilen kadinlarin toplam talepgiler igindeki orani

d. Bagvuran siddet magduru kadinlar iginde kendine ait
gayrimenkul/ziynet esyasi ve/ya kisisel geliri (maas gibi) olan
kadin orani

e. Gelincik Merkezi'ne Ankara disindan gelerek basvuran
kadin orani

4. Talepgiler arasinda fiziksel/cinsel siddet sonucu
yaralanan kadinlarin orani

a. Fiziksel siddet sonucu alinan adli tip rapor sayisi/orani

5. Gelincik Merkezi’ndeki kapasitenin izlenmesi

a. Rehber avukat sayisi

b. Gonulllu avukat sayisi

c. Gelincik Merkezi avukatlarina ve gonilli avukatlarina
yonelik toplumsal cinsiyete duyarh yaklasimi igeren dizenli
egitim sayisi

15 Bu kisim BM raporundan terciime edilmistir.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

6. Siddet magduru kadinlarin 6284 sayili Kanuna gore talep
ettikleri koruma karari sayisi

a. 6284 sayili Kanunaa gore talep edilen koruyucu tedbir

karari sayisi
b. 6284 sayili Kanuna gore talep edilen énleyici tedbir karari
sayisl

c. Verilen zorlama hapsi karar sayisi

d. Alinan koruyucu tedbirler iginde elektronik kelepge
uygulama orani

7. 6284 sayili Kanuna gore talep edilen koruma kararlarinin
reddi orani (koruyucu ve 6nleyici tedbir ayriminda)

8. 6284 sayili Kanuna gore verilen koruma tedbirlerinin
siirelerinin dagilimi

a. Siiresi uzatilan tedbir karari sayisi/orani

9. Siddet sebebiyle agilan hukuk davasinda alinan nafaka
miktari dagilimi (istirak/yoksulluk)

10. Siddet sebebiyle agilan hukuk davasinda alinan tazminat
miktari dagilimi (maddi/manevi)

11. Siddet sebebiyle hakkinda ceza davasi agilan fail sayisi

Bu gostergeler taslak olmakla birlikte, “Siddetin izleri Projesi” kapsaminda pilot calismasi
yapilan veri derleme faaliyeti sirasinda gostergelerin bircoguna iliskin bilgilere ulasilabilecegi
belirlenmistir.

Bu bolimde genel hatlariyla siddeti 6nleme ve uygun midahalelerin gelistirilmesi igin
toplanmasi onerilen idari verilerin kapsami ve tirleri ele alinmistir. Asagidaki bélimde ise
kadina yonelik siddeti 6nlemede rol ve sorumluluk Ustelen kurum ve kuruluslar, Tirkiye
baglaminda incelenmektedir.

3.3 Kurumlarin roli ve toplanan idari veriler

Giunlimizde, yakin partner siddeti dahil olmak (izere kadina yonelik her tiirlii siddet, devlet
tarafindan devlet kurumlarini, yasa koyuculari, tip uzmanlarini, polisi ve hukuk uzmanlarini,
topluluk kurumlarini, egitim kurumlarini ve toplumun Uyelerini ilgilendiren bir toplumsal ve
halk sagligl sorunu olarak kabul edilmektedir. Kadina yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi
slrecinin bir parcasi olarak, her devletin kadina yonelik siddetle ilgili verilerin resmi istatistikler
cercevesinde sistematik olarak toplanmasini ve yayilmasini saglama yukimlulGgi vardir. Bir
devlet, ulusal istatistik sisteminin stratejik planlarina kadina yonelik siddete iliskin istatistiksel
ornek anketler ekleyerek bu yiukumluligu yerine getirme tahahhudinde bulunabilir.t®
Tirkiye’de kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligskin politika ve eylem planlarinda benzer bir
hedef belirlenmistir. Ancak bu hedefe yonelik ilerlemenin ne 6lglide gergeklestigi tartisma
konusudur.

16 UN
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Turkiye’deki kurum ve kuruluslarin toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin veri
toplanmasindaki rol ve sorumluluklarina gecmeden 6nce bu alanda Avrupa Birligi'nin ilgili
politika ve tahahhitlerine kisaca deginmek énemlidir. Avrupa Birligi kurumlari, kadina yonelik
siddetin boyutunu 6lgcmek ve sonuclari hakkinda bilgiyi artirmak icin araclar gelistirmeyi
taahhit etmistir Ayrica, su¢ magdurlarinin haklarina, desteklenmesine ve korunmasina iliskin
asgari standartlari belirleyen 2012/29/EU sayili Direktif, Avrupa koruma kararina iliskin
2011/99/EU sayili Direktif ve Avrupa Konseyi istanbul Sézlesmesi, Uye Devletlerde bu yasal
araglarin uygulanmasini izlemek igin kadina yonelik siddete iliskin ilgili verilerin toplanmasini
istemektedir.t’

idari veriler, devlet kurumlarinin (kolluk ve adalet sektérleri gibi) yakin partner siddetine
verdikleri yanitlari ve magdurlari koruma, daha fazla siddeti énleme ve failleri kovusturma
kapasitelerini olgcer. Kadinlara yonelik siddetle miicadelede kanita dayali tedbirlerin
gelistirilmesi ve bu hedefe yonelik miidahalelerin gerceklestirilmesinde veriler kritik Gneme
sahiptir. Veriler 1siginda ulusal diizeydeki politikalarin uygulanmasiizlenebilir ve iyilestirilebilir.
idari veriler, ayni zamanda, yakin partner siddetinin idari maliyetini tahmin etmek icin de
kullanilabilir. Boylece kurumlar kendi finansal ve personel ihtiyaglarini planlayabilirler.

Veri toplanmasi icin bircok kaynak mevcuttur. Bunlarin basinda ise bildirilen siddet vakalarini
kayit altina alan idari kurumlar gelmektedir. Ulusal diizeyde, kadina yonelik siddete iliskin idari
veri toplamayi dizenleyen tek bir ana kurumdan ziyade genellikle gesitli idari kuruluslar vardir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin koordinasyonunda gerceklesen ve Adalet Bakanligl,
igisleri Bakanligi, Saglik Bakanhgi gibi diger kamu kurumlarinin da dahil oldugu cok paydash bir
sistemde, veri toplanmasi ve paylasimina yonelik merkezi diizeyde bir mekanizma
gelistirilmesi elzem olmakla birlikte, bircok AB lilkesinde de oldugu gibi Glkemizde bu yonde
bir ilerleme heniiz gerceklesmemistir. Bu tir veri toplama sorumlulugu, bircok AB Ulkesinde
kurumsal stratejiler ve ulusal planlar vasitasiyla ilgili kamu kurumlarina birakilmistir. idari veri
toplamayi diizenleyen merkezi bir organin olmamasi, birden fazla kurumun farkli tanimlar ve
metodolojiler kullanarak kadina yonelik siddet hakkinda veri toplamasi anlamina gelir.

idari verilerin toplanmasi ve analiz edilmesinde bazi zorluklar asagida ele alinmistir. Bunlar
gerek AB diizeyinde gerekse ulusal diizeyde politika yapicilar tarafindan ele alinmasi
gereken bosluk alanlaridirts:

e Uyumlastirilmis ve standart tanimlara gore veri toplanmamasi,

e AB dlizeyinde karsilastirilabilir veriler olmamasi,

e idari veri toplamada her tiirli kadina yonelik siddetin ele alinmasi,

o KYS'yeiliskin hizmet temelli verilerle bosluk ve sorun alanlarinin tespit edilmesi gereksinimi,

e Eksik bildirimin ele alinmasi.

17 EIGE, Crime and criminal justice statistics on violence againts women (VAW): Good Practices on
administrative data collection on Vaw.
18 FIGE (2016), Administrative Data Collection on Violence against Women: Good Practices.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Ayrica, veri toplama siire¢ ve sistemlerinin iyilestirilmesi icin EIGE tarafindan énerilen
tavsiyeler asagida verilmistir:

o KYS'ye iliskin kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmasi,

o Yeterli finansal kaynagin tahsis edilmesi icin politik taahhdit,

e Kadina yonelik siddete iliskin veri toplamanin koordinasyonunu, kontrolini ve denetimini
saglamak ve uyumlu ve karsilastirilabilir veri tGretimini tesvik etmek icin idari veri toplamayi
diizenleyen merkezi diizeyde bir kurumun goérevlendirilmesi,

e Kadina yonelik siddete iliskin daha glivenilir ve karsilastirilabilir verilerin Gretilmesini ve
yayllmasini desteklemek igin ¢ok kurumlu yapilar ve prosediirler olusturulmasi,

e Magdurlarin ihtiyaglarina dayali olarak idari veri toplama kapsaminda ele alinmasi gereken
ana konular hakkinda dogrudan bilgi edinmek icin kadinlara yonelik hizmetler ve sivil toplum
kuruluslari ile sistematik is birligi.

Kadina yonelik aile i¢i siddet verilerine cesitli kurumlarin idari kayitlarindan ulasilabilir.
Asagidaki tabloda bu kurumlarin veri kaynagl olarak kullanilmasina yonelik 6neriler ve
kisithliklar 6zetlenmektedir.

Veri Kaynagi Giicli Yanlar Kisithliklar
Saghk hizmetleri Saglik hizmeti veren kurumlara Kadina yonelik siddet
fiziksel veya cinsel siddet vakalarinin bilylik ¢ogunlugu
gordigi icin basvuran kadinlari  saglik hizmetlerine
belirlemek icin kullanilabilir. ulasmamaktadir.
Yaralanmalarin siddetten
kaynaklandiginin kesin olarak
tespit edilmesi mimkin
olmayabilir.
Verilerin temsil orani disuk
olabilir.
Veriler, kadina yonelik siddet
prevelansini (yayginhgini)
olgmek igin kullanilamaz.
Hukuki mekanizmalar Fiziksel veya cinsel siddet goren = Vakalarin cogu polise
kadinlarin polis ya da adalet bildiriimemektedir. Veriler

kurumlarina basvurularindan cinsiyete gore ayristirilmamis

veri toplanabilir (6rnegin, adli olabilir.

sicil istatistikleri, polis kayitlar1). = Verilerin temsil orani dusuk
olabilir.
Veriler, kadina yonelik siddet
prevelansini (yayginhgini)
Olgmek icin kullanilamaz.

Diger kamu kurumlari Veriler, diger ihtiyaclar Veriler eksik olabilir. Temsil
nedeniyle ortaya cikan siddet orani dusik olabilir. Siddetin
magdurlarini  belirlemek i¢cin yayginligini 6lgmek icin tek
kullanilabilir. Polis ve saglik basina kullanilamaz.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

hizmeti verilerini tamamlamak
icin kullanilabilir.

Bu hizmetler, zengin nitel veri
kaynaklaridir (6rnegin, barolar,

SONIM).

Niifus arastirmalari Orneklem, nifusu  temsil Orneklem boyutu biiyiik degilse
ediyorsa, nifus  anketleri veya tabakalama
kadina yonelik siddetin = kullanilmamissa verilerin

yayginhgini, bagintilarini (risk  kullanimi sinirhdir.
faktorlerini) ve sonuglarini etkili  Tum KYS tlrlerinin etkili bir
bir sekilde olgebilir (6rnegin, sekilde olglilmesi mimkiin
2014 Hacettepe Nifus = degildir (6rnegin, ekonomik ve
Arastirmasi) psikolojik siddet).

ilgili tim idari kaynaklarindan (yukarida belirtilen) sistematik ve karsilastirilabilir verilerin
toplanmasini saglayacak veri toplama modellerinin olusturulmasi bu konuda ¢ok 6nemlidir.
Veriler dizenli araliklarla toplanmalidir. Bu itibarla, kapsamli ve tutarli verilerin toplanmasini
saglamak icin Onlemlere ihtiyac duyulmaktadir. Bu amagla, karsilastirilabilir veri
kategorilerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Farkli devlet kurumlarindaki/tlzel
kisiliklerindeki veri toplama sistemleri, kurum igi kayit tutma amaglarinin 6tesine gecmeli ve
kullanilan veri kategorileri, siddete karsi ¢ok kurumlu miicadeleyi iceren farkli devlet
kurumlarinin eylemlerini dogru bir sekilde analiz etmek i¢in 6zellikle kolluk, savcilik ve yargi
olmak uzere cesitli sektorler () arasinda uyumlu hale getirilmelidir.*®

Asagidaki kisimda idari veri kaynagi olarak belirlenen kurum ve kuruluslarin rolleri ve ne tir
veriler toplayabilecekleri ayrintili olarak ele alinmaktadir.

3.2.1 Aile Mahkemeleri

4787 sayil Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’a gore, aile
mahkemeleri, aile hukukundan dogan dava ve isleri gormek (izere, her ilde ve merkez niifusu
ylz binin lzerinde her ilgede, HSK’'nin olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanhg tarafindan
kurulan; tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olan mahkemelerdir (4772 S. Kanun m.
1 — 2). Aile hukuku uyusmazliklarinin giinimiizde ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapi arz etmesi
sebebiyle, aile mahkemeleri uzmanlik mahkemesi, diger bir ifadeyle 6zel gérevli mahkeme
olarak érgutlenmislerdir.?° Tek hakimli ve bu hakimin de aile hukuku konusunda uzman kimligi
tasimasi gereken aile mahkemelerinde hakim disinda, Adalet Bakanhgi tarafindan adliyelerde
goérevlendirilmis olan psikolog, pedagog ve sosyal arastirmacilardan da yararlanilmaktadir.?!

19 Biljana Brankovic, Avrupa Konseyi, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet ile iligli idari Veri Toplanmasi ve
Analizi, Web Semineri Raporu, Mart 2021.

20 Sijha TANRIVER, Medeni Usul Hukuku C. I, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 160.

2L TANRIVER, 2021, s. 163.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Aile mahkemelerinin, 4787 sayili Kanun disinda, Ozellikle alinabilecek tedbirler ve dnlemler
konusunda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’dan kaynaklanan o6nemli yetkileri bulunmaktadir. 6284 sayili Kanun’da, siddet
magdurlari hakkinda uygulanacak tedbirler, korucu tedbirler ve 6nleyici tedbirler olmak tzere
iki ayri sinifta ele alinmaktadir. Koruyucu tedbir kararlari aile mahkemesi hakimleri disinda,
mulki amirler ve kolluk amirleri tarafindan da alinabilmektedir. Milki amir tarafindan
verilebilecek koruyucu tedbir kararlari sinirli olarak belirtilmistir. (6284 s. Kanun m. 3) Bunun
disinda Kanun’da belirtilen bazi koruyucu tedbir kararlarinin minhasiran aile mahkemesi
hakimi tarafindan verilmesi gerekmektedir. Kolluk amirlerine ise, istisnai olarak koruyucu
tedbir alma imkani verilmistir.?

6284 sayili Kanun’da miinhasiran aile mahkemesi hakimine verilmis olan koruyucu tedbir
kararlarina yer verilmistir. Bu yetkilere gegmeden 6nce belirtmek gerekir ki, Kanunda bu
yetkiler sinirh sayida belirtiimemis olup uygun gorilecek benzer tedbirlere de hakim
tarafindan karar verilebilmektedir: Kanunda belirtilen koruyucu tedbir kararlari:

- s yerinin degistirilmesi.

- Kisisinin evli olmasi halinde misterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
belirlenmesi.

- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunu’ndaki sartlarin varlig
halinde ve korunan kisinin talebi lzerine tapu katliglne aile konutu serhi
konulmasi.

- Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin dnlenmesi
icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin
aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma
Kanunu hikimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi
kararlaridir.

Koruyucu tedbir kararlari konusunda vurgulanmasi gereken en dnemli noktalardan biri, bu
kararlarin verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil ve belgenin aranmiyor
olmasidir. Bu durum “kadinin beyani esastir” ilkesinin 6284 sayili Kanundaki karsiligl olarak
nitelendirilebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu ilke her zaman dogrudan dogruya bu
beyan lzerine hikim kurulacagi anlamina gelmeyip?® koruyucu tedbir karari alinmasinda
kanitlarin sunulmasi icin gecikme olmasi halinde, geri doniisii mimkin olmayan sonuglarin
engellenmesi icin getirildigi kabul edilmelidir.

6284 sayili Kanun geregince aile hakimi tarafindan siddet uygulayanlarla ilgili olarak 6nleyici
tedbir kararlari da alinabilmektedir. Onleyici tedbir kararlarinda da koruyucu tedbir
kararlarinda oldugu gibi, kanunda sayilmasa bile hakim tarafindan uygun gorilecek, benzer
tedbirlere karar verilebilmektedir. Kanun’da onleyici tedbir kararlarinin gecikmeksizin
verilecegi kabul edilmistir. Bu kararin verilmesi, Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye
sokacak sekilde geciktirilememektedir (6284 S. Kanun m.8/3).

2 TANRIVER, 2021, s. 172.
2 Seher KIRBAS CANIKOGLU, “Kadinin Beyani Esastir”: Cok Bilinmeyenli Bir Denklem, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 4, Y1l 2015, Ankara, s. 229 — 253.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Midurligi’niin 2019 yilina ait Adli istatistikler
Raporuincelendiginde, 6284 sayili Kanun geregince, aile mahkemelerinde koruma karari talebi
iceren 92.974 talepten 63.494'( icin tam kabul; 10.830’u icin talebin reddi; 13.316’si icin ise
kismen kabul kismen ret karari verildigi goriilmustiir. Sadece aile mahkemelerinde degil genel
olarak 6284 sayili Kanuna gore koruma karari ile acilan ve karara baglanan talep sayisinin, 2012
yilinda 139.031 oldugu her yil artarak ilerleyip bu sayinin 2019 yilinda 264.660’a ulastig
kaydedilmistir.?*

Gorulduga UGzere, Aile Mahkemeleri, Ozellikle siddetle miicadelede en o6nemli hukuki
araglardan biri olan o6nleyici ve koruyucu tedbirlere iliskin veriler agisindan zengin bir
kaynaktir. Bu verilerin dizenli olarak izlenmesi, hangi durumlarda tedbir taleplerinin
reddedildiginin belirlenmesi, uygulamanin iyilestirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

3.2.2 Siddet izleme ve Onleme Merkezleri

20 Mart 2012 tarihinde ydrirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin izlenmesine Dair Kanunla birlikte, bir sosyal hizmet kurumu olan “Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri” de faaliyette bulunmaya baslamistir. 2012 Kasim ayindan itibaren pilot
illerde faaliyet gésteren SONIM?°, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’nin web sitesinde yer alan
guincel bilgilere gore, Aralik 2021 itibariyle Tiirkiye genelinde, 81 ilde ¢alisma yiritmektedir.?®
Tim SONiM’lerin adres ve telefon bilgilerine web sitesi tizerinden erisim mimkindir. 2021
yilinin ilk yedi ayinda Tiirkiye genelinde SONiM’lerde 16 bin 882 kisiye destek saglandigi, bu
sayinin 135 bin 403’iini ise kadinlarin olusturdugu ifade edilmektedir.?’

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca
kurulan SONiIM ilgili Kanuna gére, “siddetin énlenmesi ve koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin
olarak uygulanmasina yénelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢calismalarini yedi giin
yirmi dért saat esasi ile yliriiten merkezleri” ifade etmektedir (M.2/f). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgl tarafindan kurulan merkezlerde, tercihen kadin olmak Ulzere uzman personel
istihdam edilmektedir. SONIM biinyesinde meslek elemanlari,?® avukat, hemsire/saglk
memuru, veri hazirlama ve kontrol isletmeni/memur, sosyolog, cagri destek personeli,
givenlik gorevlisi ve diger personel istihdam edilmektedir. SONiM, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg’'nin onayiyla kurulabilmektedir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda

% https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-2019-
bask%C4%B1-%C4%BOSA.pdf, Erisim Tarihi: 09.12.2021. Bu basvurulardan 5370’1 i¢in ise “Diger Karar”
baslig1 altinda, davanin agilmamis sayilmasi, davanin birlestirilmesi, karar verilmesine yer olmadigi, sulh olma,
gonderme ve bagka adli birime aktarma kararlariin verildigi ifade edilmektedir.

% hitp://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/66 1.pdf, Erisim Tarihi: 08.12.2021.

26 https://www.aile.gov.tr/iletisim/bakanlik-iletisim-bilgileri/sonim/, Erisim Tarihi: 06.12.2021.

27 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-yilin-7-ayinda-156-bin-882-kisiye-
destek-verdi/2353303#, Erisim Tarihi: 06.12.2021.

28 SONIM’DE meslek elemanlari, {iniversitelerin psikoloji, psikolojik danismanlik ve rehberlik, sosyoloji ve
sosyal hizmet boliimlerinden mezunlar arasindan se¢ilmektedir.

ceid % @ _> A (STNESILLER
G s @ Q‘ DERNEG|



https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/66_1.pdf
https://www.aile.gov.tr/iletisim/bakanlik-iletisim-bilgileri/sonim/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-yilin-7-ayinda-156-bin-882-kisiye-destek-verdi/2353303
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-yilin-7-ayinda-156-bin-882-kisiye-destek-verdi/2353303

Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Yoénetmelik,”® M. 4) SONIM destek hizmetleri kapsaminda, koruyucu ve 6nleyici tedbir
kararlariile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankasi
olusturmakta ve tedbir kararlarinin sicilini tutmaktadir (6284 s. Kanun, M. 14/1) Ote yandan
bu merkezlerde, korunan kisilere barinma, gecici maddi yardim, saghk, adli yardim
hizmetlerinin koordinasyonu da saglanmaktadir. (6284 s. Kanun, M. 15)

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'te SONIM tarafindan verilen
hizmetlerden yararlanacak olanlarin oncelikle, ev igi siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi
bulunan kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisiler oldugu
belirtilmistir (M.12). Siddeti uygulayanlara yonelik hizmetler konusunda SONIM, ilgili kurum
ve kuruluslar ile koordinasyon icinde bulunmaktadir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'te SONIM’in yukarida sayilan
gorevleri daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gére SONiM, tedbir kararlarinin gerekli
hallerde re’sen olarak Ulizere talep edilmesi, tedbir kararlarinin yerine getiriimesi ve
uygulanmasinin izlenmesi konusunda 6nemli yetkileri haizdir (Yonetmelik, M.15, 16, 17).
SONIM bu siire¢ boyunca, gerekli durumlarda diger kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
bulunur ve hem bu kuruluslar verilecek hizmetler konusunda bilgilendirilir hem de hizmetin
verilmesinden sonra SONiM’e bu kuruluslardan bilgi aktarimi yapilir. SONiM’in tedbir
kararlarina yonelik takibi, konukevinden ayrilan kadinlarin, konukevi sonrasi izleme c¢alismalari
sirasinda da devam etmektedir.

SONIM’in, siddet verilerinin islenmesi konusunda énemli bir gérev (stlendigi gériilmektedir.
Merkezler bu kapsamda tedbir kararlari, zorlama hapsi kararlari ve yiritilen is ve islemlerle
ilgili tim verileri sisteme kaydetme faaliyetinde bulunmaktadir. Ayrica kadin konukevlerinin
kapasitesi, fiilen kalan kisi sayisi, nakiller ve yerlestirme islemleri ile hizmet alan kisilere iligkin
diger kayitlar sistemden yararlanilarak yapilmakta ve takip edilmektedir. Verilerin sisteme
kaydi kapsaminda, koruyucu ve 6nleyici tedbirler konusunda, ilgili kurumlar tarafindan yerine
getirilen islemlere iliskin bilgiler ve SONIM tarafindan yapilan islemler ile bu islemlerin
sonuglari da sisteme kaydedilmektedir (Yonetmelik, M. 18).

Ote yandan SONIM, hakimin istegi lizerine siddet magduru kisilerin gecmisi, ailesi, cevresi,
egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik durumu ile diger kisiler ve toplum acisindan tasidigi risk
konusunda ayrintili inceleme raporu da hazirlamaktadir. Yonetmelik geregi SONiM’in siddet
magdurlarina verdigi tim hizmetlerin veri sistemine kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda veri sisteminde bulunmasi gereken, siddet magdurlarina verilen diger hizmetler su
sekilde siralanabilir:
- Tedbir karari dogrultusunda kisinin haklari, hukuki, psiko-sosyal, ekonomik ve
saglik destek hizmetleri,
- SONIM tarafindan karsilanmayan hizmetlerle ilgili olarak kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi,
- Meslek edinme ve is bulma vb. konularda rehberlik hizmeti,

2 Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi: 17.03.2016, 29656.
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- 3294 sayilh Kanun3°® uyarinca maddi yardim konusunda bilgilendirme yapilmasi,

- Siddet magduru ve siddete taniklik eden c¢ocuklara yonelik olarak psiko-sosyal
destek,

- Tedbir karari veren merciin istemesi halinde, siddet magdurlarina verilen
hizmetlerle ilgili bilgiler ve tedbir kararinin uygulanmasi konusunda yuritilen
calismalarla ilgili rapor hazirlanmak,

- Tedbir kararinin kaldirilmasinin sonug ve riskleri hakkinda bilgilendirme, talebin
sonuglarini anlayip kabul ettigine iliskin magdurun yazili beyani.

SONIM tarafindan ayrica, gegici maddi yardm da yapilabilmekte ve korunan kisinin
beraberindeki cocugun kres imkanindan yararlanmasina dair karar mevzuat hikiimlerine gore
yerine getirilmekte ve izlenmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, tedbir karari lizerine
talep Gzerine veya re’sen, korunan kisinin ve diger aile bireylerine iliskin bilgiler veya kimligini
aciga cikarabilecek bilgiler ile adresinin bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulmaktadir. Bu
durumda yapilacak tebligatlarda adres ilgili SONiM olarak gosterilmektedir.3!

SONIM ayni zamanda Tirkiye’de faaliyet gdsteren tiim kadin konukevlerine ait verileri de
sisteme islemektedir. Bilindigi lizere kadin konukevleri sadece Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi tarafindan kurulmayip, il 6zel idareleri, belediyeler ve sivil toplum kuruluglari da
kadin konukevi acabilir ve isletebilirler. SONIM bu kurumlara ait kadin konukevleri ve
konukevlerinde kalan kadinlara ait bilgiler ile kapasite ve sayi bilgilerinin de takibini
yapmaktadir. Ayni zamanda bu kuruluslar her degisikligi SONiM’e bildirmek zorundadir (Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Yonetmeligi3? M. 31) Bu baglamda, kadina karsi siddet
konusunda “tek kap” ilkesinin benimsenerek SONiIM’in merkezi bir rol {stlenmesinin
planlandigi anlasilmaktadir.®> Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kadinin Statiisii Genel
MadirlGgi’niin verilerine gore, halihazirdaTirkiye genelinde Bakanlik, belediyeler ve STK’lara
bagh ¢calisan kadin konukevleri de dahil olmak tzere toplam 143 kadin konukevi 3.444 kapasite
ile hizmet vermektedir.3*

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Yonetmeligi’'ne gére kadin konukevleri, “Fiziksel,
duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zli istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ézilmesi, gliclendirilmesi ve bu dénemde
kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gegici sireyle
kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri
adlarla acgilmis ya da acilacak yatili sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir (Yonetmelik,
M. 3/1). Konukevlerine kabuliinii isteyen kadinlar il midirligiine, SONiM’e veya benzeri
gorevleri yapan kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili birimlerine basvuru yapabilirler. Kadinlarin

303294 say1li Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu.

31 6284 Sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi. Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 18.01.2013, 28532.

32 Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 05.01.2013, 28519.

3 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara 2015, s. 272.

34 https://www.aile.gov.tr/sss/kadinin-statusu-genel-mudurlugu/, Erisim Tarihi: 06.12.2021.
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dogrudan konukevlerine basvurusu kabul edilmemektedir. Kisisel basvuru yapanlar da
SONiM’e yonlendirilmektedirler. Konukevlerine kabulde ise, miilki amir, aile mahkemesi
hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin karari Gzerine SONIiM
tarafindan ilk kabul birimine veya konukevine kabul saglanmaktadir (Yonetmelik, M. 12).

SONiIM’in verilerin toplanmasindaki merkezi rolii, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi>*' nde de gériilmektedir.
Yonetmelige gore kolluk da kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin ve en seri
vasitalarla SONiIM’e bilgi vermektedir.

2015 yilinda Ankara SONiM’e yapilan basvuru dosyalarindan yapilan icerik analizinde ulasilan
sonuglara gore, dizenlenen belge iceriklerinde standart bulunmamasi, kullanilan ifadelerin
yeni diizenlemelerin igerigine uygun olmamasi, dil agisindan bir bittnlik bulunmamasi, siddet
uygulayan hakkinda yapilan incelemelerin siddet magdurlarindan daha az olmasi, siddet
cesitlerinin ifadesinin pek yeterli olmamasi gibi sorunlara vurgu yapilmistir. Bu baglamda
SONiIM’de calisacak gorevlilerin hizmet ici egitimlerle, kadina yonelik siddet ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularinda bilgilendirilmeleri, magdurlarla ilgili 6n yargi olusturabilecek
ifadelerden kaginma, aile merkezli degil birey merkezli bir dil olusturma tavsiye edilen basliklar
arasinda bulunmaktadir.3® Rapor 2015 yilina ait olsa bile su anda 81 SONIM faaliyette
bulundugundan, Tirkiye genelinde tiim SONiM’lerde dosya tutumunda standart bir dilin
olmasi, uygulanan siddetin net bir bicimde belirtiimesi ve ¢alisanlarin egitim durumlari 6nem
arz eden konular olmaya devam etmektedir.

3.2.3 Kolluk

i¢ gtivenlik hizmetlerini yerine getiren teskilat olan kollugun,?” sug olustuktan sonra devreye
giren kolu olan adli kolluk teskilati ve Cumhuriyet Savciliklari siddet iceren eylemlerin
cogunlukla ilk basvuru mercii olmalari dolayisiyla bu konuya iliskin veri degerlendirmesinde
dikkate alinmasi gereken birimlerdir.

icisleri Bakanligi biinyesindeki polis ve jandarma teskilatinin olusturdugu kolluk birimlerinin,
6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Bu Kanuna
iliskin  Uygulama Yonetmeligi*®®*nden kaynaklanan 6nemli vyetkileri bulunmaktadir.
Yonetmelige gore, kisinin siddete ugramasi veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunmasi
halinde, herkes durumu yazil, s6zl{i veya baska bir suretle ilgili makam ve mercilere bildirebilir.
Bu baglamda bir sikayet merci olan kolluk kendisine yapilan ihbar ve sikayet lizerine genel
hikimler dogrultusunda gerekli islemleri yapmaktadir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise, Kanun kapsaminda alinmis olan koruyucu ve 6nleyici tedbirler onaylanmak tzere
tedbirin niteligine goére milki amire veya hakime sunulmaktadir (M.5). Yonetmelikte
gecikmesinde sakinca bulunan hallerin, kolluk tarafindan vyapilacak tahkikat ve risk

3 Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi: 18.01.2013, 28532.

% Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, Ankara, 2015, s. 261 — 276.

37 Feridun YENISEY, Ayse NUHOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2021.
3 Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi: 18.01.2013, 28532.
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degerlendiriimesi sonucunda, derhal islem yapilmadigi takdirde, siddet eyleminin
onlenememesi, kisinin can glvenligi, hak ve hirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi,
korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, belirti ve delillerinin kaybolmasi,
siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi
ve resen veya ilgilinin talebi Gzerine milki amirden ya da hakimden karar almak icin yeterince
vakit bulunamamasi halini ifade ettigi belirtilmistir (M.3/c). Yonetmelikte bu hallerde, mulki
amir tarafindan alinabilecek barinma yeri saglanmasina ve gegici koruma altina alinmasina
iliskin tedbirlerin ilgili kolluk amiri tarafindan da alinabilecegi belirtilmistir (M.29).

Cumhuriyet bassavciliklari da sikayet mercileri arasinda sayilmistir. Cumhuriyet bassavciliklari
ayni zamanda, tedbir karari basvurusunda da bulunabilmektedir (Yonetmelik, mM. 30). Ote
yandan Cumhuriyet bassavciliklari alinan tedbir kararlari konusunda da haberdar edilmekte ve
bassavcilik kolluk marifetiyle tedbir kararlarinin uygulanmasini izlemektedir (Yonetmelik, M.
35). Tedbir kararlarina aykirilik oldugunun kolluk tarafindan tespiti halinde de durum derhal
Cumbhuriyet bassavciligina iletilmekte; bassavcilik tarafindan bu tutanak ivedilikle aile
mahkemesine gonderilmektedir.

Tedbir kararina aykirilik sonucunda hakim tarafindan siddet uygulayan, zorlama hapsine tabi
tutulabilmektedir. Zorlama hapsine iliskin kararlar da Cumhuriyet bassavciliklari tarafindan
yerine getirilmektedir (6284 S. Kanun M. 13/3).

6284 Sayili Kanun ve Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin incelenmesinden kolluk birimleri ve
Cumbhuriyet bassavciliklarinin siddetle micadele ve siddete yonelik tedbirlerin alinmasi
konusunda ©6nemli yetkileri haiz olduklari anlasilmaktadir. Bu vyetkilerin etkin sekilde
kullanilabilmesi icin icisleri Bakanhgr il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde, Aile i¢i ve Kadina
Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri kurulmaktadir.3® Ote yandan 01.01.2020 tarihli
igisleri Bakanhgi Kadina Karsi Siddetle Miicadele konulu Genelgesinde®, illerde olusturulan
"Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme, Degerlendirme Komisyonlarinin"
valilik baskanhginda ve kolluk amirinin katihmiyla (i¢ ayda bir toplanacaklari belirtilmis olup bu
toplantilarin kaymakam baskanliginda ilgce diizeyine indirilecegi belirtilmistir. Genelgede ayni
zamanda siddetin etkilerini, meydana gelen miikerrer ve mustakil olaylarin tahlilini yapmaya
da 6zellikle vurgu yapildigi gorilmektedir. Bu kapsamda kolluk birimleri tarafindan kullanilan
"Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formu”nun, bilimsel standartlara getirilmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir.

Adalet Bakanligi Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Genelgesi’nde*!, aile
ici ve kadina kars! siddet suclarina iliskin yiritilen sorusturmalarda goérev yapmak Uzere,
Cumhuriyet bassavciliklari biinyesinde, "Aile i¢ci ve Kadina Yénelik Siddet Biirosu" kurulmasi ve
bu birolarda c¢alisan Cumbhuriyet savcilarinin uzmanlasmalarinin saglanmasina yonelik

39 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kadina-siddetle-mucadeleye-ozel-buro/487478, Erisim Tarihi: 10.12.2021.

40 https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerikY onetimi/haberler/2020/01/ Kadina-Yonelik-
Siddetle-Mucadele.pdf, Erigim Tarihi: 10.12.2021.

4 https://basin.adalet.gov.tr/ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin-onlenmesine-dair-kanunun-
uygulanmasi-hakkindaki-adalet-bakanligi-genelgesi-guncellendi, Erisim Tarihi: 12.12.2021.
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calismalar yapilacagi ifade edilmistir. Boylelikle Cumhuriyet bassavciligi icinde "Aile ici ve
Kadina Yonelik Siddet Biirolarinda” siddetin boyutu ve tedbir kararlarinin takibi konusunda
uzman bir birim tarafindan olusturulmus veriler de bulunacaktir. Son olarak belirtmek gerekir
ki, Ayrimcilik ve Cinsel Dokunulmazliga Karsi islenen Suglar Sorusturma Biirolari da savciliklar
diizeyinde siddete iliskin verileri bulunduran birimler arasinda yer almaktadir.*?

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligi’niin 2019 yili raporuna gére,
Cumhuriyet bassavciliklari sorusturma dosyalarindaki kadin magdur mustekilerin sayisi 2012
yihnda yabanci uyruklularla birlikte 1.979.733 iken, bu sayr 2019 yilinda 2.917.943 olarak
kaydedilmistir.*3

Uzman kolluk personeli yetistiren polis akademisinin de kadina karsi siddet konusunda veri
analizi calismalarinda bulundugu goérilmektedir. “Diinyada ve Tirkiye’de Kadin Cinayetleri
2016 — 2017 — 2018 Verileri ve Analizi Raporu”nda,** olay, maktul, fail ve saik/motif unsurlari
Uzerinden analiz ve degerlendirmelere yer verilmistir. Mikerrer siddet vakalarinda, 6ldiirme
eylemine dogru giden siirecin ipuglarinin tespit edilmeye calisilmis olmasi énemlidir. Ote
yandan raporda, “Tespitler ve Oneriler” bashgl altinda risk derecesinin tespit edilmesine
yonelik atilabilecek adimlara da yer verilmistir. Bu olumlu ¢alismaya karsilik Kadin Dayanisma
Vakfi'nin “Kadina Yonelik Siddetle Micadele — Ocak 2018 — Aralik 2019 Kadin Danisma Merkezi
Deneyimlerimiz Raporu”na gore, siddet magduru kadinlarin 6nemli bir kismi (rapora gore
merkeze basvuran kadinlarin %30’u) daha 6nce polis, jandarma karakollari, ilge emniyet
mudirlugl, hastane polisi ve 155 Polis imdat Hatti gibi yerlere basvurmus; buna karsilik bu
birimlerde, eksik veya yanlig bilgilendirilmis, sikayetleri alinmamis, basvurudan vazgegirmeye
cahsilmis, suclama, yargilama gibi muamelelere maruz birakilmiglardir.*> Jandarma ve polis
tarafindan kullanilan risk tespit formuna yonelik glincelleme galismalari tamamlanarak risk
formunun standart hale getirilmis olmasi umut verici bir gelismedir. Bu formun uygulamaya
konma tarihinden itibaren toplanan verilerle daha &nceki vyillarin karsilagtiriimasi,
kamuoyunda “sikayetinin alinmadigl”, “koruma karari oldugu halde 6ldiriilen kadinlar” gibi
olumsuz ve kadinlarin cesaretini kirici bilgilerin de dogrulugunu/yanlishgini teyit etmeye
yarayacak bilgilere ulasilmasi acisindan 6nemlidir.

3.2.4 Barolar

Avukathk Kanunu’nun 76. maddesi geregince barolar, “avukatlik meslegini gelistirmek, meslek
mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giliveni saglamak;
meslek diizenini, ahlGkini, sayginhgini, hukukun Ustiinligind, insan haklarini savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tiim ¢alismalari yiiriiten, tiizel

%2 Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Haritalama izleme Caligmasi,
2021, s. 96.
BNhttps://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-2019-
bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf, Erisim Tarihi: 09.12.2021.

4 https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/Kadin_Cinayetleri_Rapor.pdf, Erigim Tarihi: 12.12.2021.

4% https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ocak-2018-aralik-2019-
kadin-danisma-merkezi-deneyimimiz-2020/, Erisim Tarihi: 08.12.2021.
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kisiligi bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gére siirdiiren” kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir. Barolarin hukukun uUstunligi ve insan haklarini savunmak/korumak
misyonunun bir parcasi olarak; avukatlik Gcretini ve yargilama giderlerini karsilayamayanlarin
avukathk hizmetinden yararlanmasina olanak saglayan adli yardim yolu bulunmaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda da diizenlenen adli yardim hizmeti (M. 334 — 340), her baro
merkezinde baro yonetim kurulu tarafindan belirlenip goérevlendirilecek yeterli sayida
avukattan olusan adli yardim biirolari tarafindan yuritilmektedir. Ayrica baro merkezi disinda
avukat sayisi besten ¢ok olan her yargi cevresinde de bir avukat adli yardim temsilcisi olarak
gorevlendirilmektedir (Avukathk Kanunu M. 176 — M. 177). Birolar ve temsilciler baro yonetim
kurulunun gbzetimi altinda bulunmaktadir. Gérevlendirilen avukatin isi ylritmesiyle ilgili
asamalar baro tarafindan takip edilmektedir (Avukatlik Kanunu M. 179).

Avukathk Ucreti ve yargilama giderlerini karsilayamayacak durumda olan, siddet magduru
kadinlar da bu hizmettin yararlanmak (izere adli yardim buirolarina basvurmaktadirlar. Adli
yardim birolari tarafindan kayit altinda alinan bu talepler de davanin konusu, siddetin boyutu
hakkinda 6nemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir.

Ote yandan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 234. maddesinde, magdur ve sikayetcilerin
haklari diizenlenmis; bu kisilere vekilleri bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt siniri
bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirilmesini isteme hakki taninmistir. Magdur ve suctan zarar goéren davaya
katildiginda da ayni haklara sahiptir (M.239/1). Magdur veya sugtan zarar géren c¢ocuk, sagir
ve dilsiz veya kendisini savunamayacak durumda bulunan akil hastasi ise barolar tarafindan
avukat gorevlendirilmesinde istem dahi aranmamaktadir (M.239/2). Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda benzer dlizenlemelerin slipheli veya sanik hakkinda da bulundugu goériilmektedir.
Slpheli veya sanik, midafi secebilecek durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir
mudafi gorevlendirilmektedir. Alt siniri bes yildan fazla olan hapis cezasini gerektiren
suglardan dolayi veya cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz
supheli ve sanik icin istem kosulu bulunmamaktadir (M.150/1,2). Barolarin, Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndan kaynakh olarak vekil veya midafi gérevlendirmelerini yapmak Utzere CMK
Uygulama Merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezler mahkemelerden, kolluk kuvvetlerinden,
savciliklardan gelen talepleri yerine getirmek lizere istekli avukatlar arasinda goérevlendirmeler
yapmaktadir. S6z konusu goérevlendirmeler vasitasiyla CMK Uygulama Merkezleri ve Barolar
kadina yonelik siddetten dogan davalar hakkinda bilgi sahibi olabilecek durumda
bulunmaktadirlar. Bu dava dosyalarinda, siddetin boyutu, etkileri ve yargilamanin sonucu
gorilebilmektedir.

Barolarin siddet goren kadinlara yonelik diger bir faaliyeti de kendi blinyesinde ¢alismalar
yuriten Kadin Haklari Merkezleri kurmaktir. Bu merkezler genel olarak, barolarin adli yardim
birimleriyle isbirligi icerisinde bulunup yasal haklar konusunda egitimler dizenleyen,
kamuoyunda farkindalik yaratmaya calisan, gesitli STK’lar, yerel yonetimler ve valiliklerle
dayanisma igerisinde bulunan kurullardir. S6z konusu faaliyetler cergevesinde barolarin kadin
haklari merkezleri de kadinlara yonelik siddet igeren eylemlerden haberdar olabilmektedirler.
istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi’nin, 2019 yilinda adli yardim merkezine yapilan kadin
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basvurucular tarafindan yapilan 12.101 adet basvurunun, 2.842 tanesinin 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda tedbir karari
alinmasi taleplerini olusturdugu sonucuna varilarak, 1.253 tedbir karari inceleme konusu
yapilmis ve Tedbir Kararlari Raporu hazirlanmistir. Bu kapsamda dosyalarin %92’sinde, siddet
magduru kadinin, esi tarafindan siddete ugradigi tespit edilmistir.%®

Ote yandan Tiirkiye Barolar Birligi de Tiirkiye’deki biitiin barolarin katilimi ile kurulan bir kamu
kurumu niteliginde meslek orgitiudir (1136 s. Kanun M. 109). Merkezi Ankara’da bulunan
Birlik blinyesinde, hukukun Gstinligu ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara
islerlik kazandirmak goérevi dogrultusunda, Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM)
bulunmakta ve komisyonun faaliyetleri arasinda siddetin 6nlenmesi konusunda vyasal
mevzuatin glclendirilmesiyle ilgili yasa onerileri yapmak ve kadina karsi siddet iceren bazi
davalarda mudabhil olarak davaya katilmak bulunmaktadir.?’ Bu faaliyetleri tGzerinden daha
aktif bir calisma stratejisi olusturulursa TUBAKKOM’un da kadina yénelik siddetin etkileri ve
sonuglari bakimindan veri elde edebilecek nitelikte bir yapi olabilecegini sdéylemek yanhs
olmayacaktir.

3.2.5 Sivil toplum orgutleri

“Toplumdaki gesitli sorunlari bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma
gérevi yapan, éneriler sunan her tiirli birlik”* sivil toplum kurulusudur. Bir baska tanimda ise
kar amaci gitmeyen ve kazang¢ paylasma amaci disinda kurulmus dernek ve vakif gibi 6zel
hukuk tizel kisileri sivil toplum kurulusu/érgiiti olarak nitelendirilmektedir.*

Tirkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin blyik bir kismi dernek veya vakif niteliginde kurularak
faaliyet gostermektedirler. Bunlarin yani sira birlik, inisiyatif, kooperatif, sendika niteliginde
sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir.>® Anayasa’nin 33. maddesi geregince, herkes izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Tiirk Medeni Kanun’un (TMK) 56. maddesinde ise,
“Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek lizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlanmistir. Bunun yani sira, 5253
sayili Dernekler Kanunu’nda, Kanunun amacinin “dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar ile diger
kér amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, yiikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile bunlara iliskin diger
hususlari diizenlemek” oldugu belirtiimektedir. Nitelikleri dernek olan bazi tiizel kisiler farkh

4 Jstanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, Tedbir Kararlar1 Raporu, Istanbul, 2020. Rapor igin bkz.
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=15971&Desc=%C4%B0stanbul-Barosu-
Kad%C4%B1n-Haklar%C4%B1-Merkezi-6284-UY GULAMALARI-RAPORU, Erigim Tarihi: 01.12.2021.

47 http://tubakkom.barobirlik.org.tr/index.html, Erisim Tarihi: 07.12.2021.

48 https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 07.12.2021.

49 Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik, M. 3.

%0 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019 — 2023), Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari
- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, S. iv.
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2020/04/KalkinmaSurecindeSivil ToplumKuruluslariOzellhtisasKomi
syonuRaporu.pdf, Erisim Tarihi: 07.12.2021.
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isimler altinda da kurulabilmektedirler.>! Derneklerden farkli olarak mal toplulugu olan vakiflar
ise, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli bir amaca 6zglilemeleriyle
olusan tuzel kisiliklerdir (TMK M. 101/1).

Modern toplumun sorunlari ¢6zme kapasitesine katki saglayan ve bir llkenin gelismislik
gostergesi olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslari, islevlerine iliskin olarak Hizmet Sunma

- OncliOlma
- Deger Koruma
- Savunuculuk®2olmak tizere dért temel rolde konumlandiriimaktadirlar.

Turkiye’nin modernlesme dinamikleri, Avrupa Birligi siirecinin etkileri®® ve kadina yénelik
siddet konusunda etkin iklim sebebiyle, kadin haklari ve kadina yonelik siddete dikkat cekmek
Uzere cok sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Kadin haklari ve kadina yonelik siddet
konusunda siyasi iradeyi ve bu irade dogrultusunda olusturulan politikalari, kamuoyu
olusturarak etkileyen yapilar olarak bu sivil toplum kuruluslarinin®* bir kismi dogrudan siddet
magduru kadinlara destek saglamakta ve kadina yonelik siddetin konusunu olusturdugu
davalar takip ederek kamuoyunun dikkatini cekmeye calismaktadir. Bu rapor baglaminda
Tirkiye’de kadin haklari konusunda ¢alismalar yapan derneklerin toplam sayisina yonelik
yapilan arastirmada, Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligi’niin
“Derneklerin Faaliyet Alanlarina Goére Dagilimi” bashigl altinda 6zel olarak kadin haklari
derneklerine yer vermedigi gériilmustiir.> illere ve derneklerin faaliyet alanlarina gére arama
yapildiginda ise, hak ve savunuculuk dernekleri basligi altinda “kadin haklar1” sekmesi secilerek
derneklere ve bu derneklerle ilgili bilgilere ulasilabilmektedir.>®

Kadina yonelik siddetle micadele etmek amaciyla kurulan sivil toplum kuruluslari ayni
zamanda siddetin etki ve sonuclariyla ilgili verilere de haiz olmaktadir. Bu kuruluslardan Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2010 vyilindan itibaren kadin cinayeti verilerini
actklamakta, bu kapsamda aylik raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlarda, kadin cinayeti sayisi,
olim igin ileri surilen gerekge, illere gore dagihm, faillerin kimler oldugu, cinayet aleti,
ulasilabildigi 6lglide kadinlarin ¢galisma durumuna yer verilmektedir. Bu verilerin yani sira, 6284
sayili Kanun geregi alinan kararlar ve uygulanan tedbirler incelenerek, s6z konusu Kanun’un
islevsel olarak uygulanip uygulanmadiginin da takibi yapilmaktadir.>” Platformun Kasim 2021
raporuna gore, bu ay icinde oldirilen kadinlarin %36’si atesli silahla, %36’s1 kesici aletle,
%12’si bogularak ve %8’i darp edilerek oldirilmuslerdir. Bu kadinlar hakkinda koruma karari

51 Ahmet M. KILICOGLU, Medeni Hukuk, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 505.

52 Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1 — Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 1 — 7.

58 Asuman Ozgiir KEYSAN, Tiirkiye’deki Kadin Aktivistlerin Sivil Toplum Sélemleri: Alternatif Yaklagimlar,
Miilkiye Dergisi, 40(4), Ankara, 2016, s. 158.

% Ahmet YATKIN, Bélgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kadin Katilimi: Elazig Ornekalan
Arastirmast, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2, Elaz1g, 2013, s. 163.

%5 https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi#, Erisim Tarihi: 08.12.2021.

%6 https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler, Erisim Tarihi: 08.12.2021.

57 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler, Erisim Tarihi: 08.12.2021.
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alinip alinmadiginin ise belirsizlik arz ettigi gérilmistir. Olimlerin yalnizca %8’inde koruma
karari bulundugu tespit edilebilmistir.>®

Bu konuda galisan diger bir sivil toplum kurulusu olan, Kadin Dayanisma Vakfi’'nin faaliyetleri
arasinda, siddet magduru kadinlara sosyal, hukuki ve psikolojik destek vermek de
bulunmakta> ve vakif bu faaliyeti sonucunda, “Ocak 2018 — Aralik 2019 Kadin Danisma
Merkezi Deneyimlerimiz” basligl altinda, bu dénemdeki basvurularin degerlendirildigi bir veri
analizi hazirlamistir. Buna gore, basvuruda bulunan 1682 kisinin %43,8'i siddet sebebiyle
destek almak Uizere basvuruda bulunmustur. Bu basvurularin 736’s1 ise siddete maruz
birakilmig olan kadinlar tarafindan yapilmistir. Bu kadinlarin %85,5’inin ise, psikolojik siddete
maruz kaldigi, psikolojik siddete maruz kalan kadinlarin %49’unun ise ayni zamanda fiziksel
siddete de ugradigl tespit edilmistir.®® Vakifta ayni zamanda vyillik faaliyet raporlari
kapsaminda, o yil yapilan basvurularin degerlendirilmesine yer verilmektedir.®!

Benzer sekilde 1990 yilindan Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi da kadina yonelik siddet ile
miicadele eden ve bu siddetin izlerini raporlayan bir sivil toplum kurulusudur. Vakif, yilhk
faaliyet raporlarinin yani sira, koronaviris salgini ve kadina yonelik siddet konusunda aylk
raporlar da yayimlamaktadir.?? Vakfin ayrica, 6284 Sayili Kanun’u izleme Raporu
bulunmaktadir. 15 Nisan 2013 — 15 Nisan 2014 tarihleri arasinda Mor Cati’ya basvuran 1377
kadin ve cocuk esas alinarak 6284 sayili Kanun’daki koruyucu ve onleyici tedbirlere iliskin
hitkiimlere ne kadar islerlik kazandirildiginin takibi yapilmistir. Raporda 6zellikle SONIM’in
isleyisiyle ilgili sorunlara yer verildigi gériilmektedir. &3 Buna karsilik SONIM’in bugiin gelinen
noktada, sayi ve personel bakimindan daha gelismis sekilde ¢alistig bilinen bir gergektir. Bu
kapsamda rapordaki degerlendirmelere 2021 yili itibariyle glincellik kazandiriimasi
gerekmektedir.

Bunlarla sinirl olmamakla birlikte Pembe Hayat — Kaos GL, Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yonelim GCalismalari Derneklerinin de siddetin izlerine iliskin verileri raporlandiran sivil
toplum kuruluslari arasinda oldugunu belirtmek gerekir. Bu derneklerin trans bireyler ve
siddet konusunda calismalari bulunmaktadir.®*

3.2.6. Tiirkiye insan Haklari Esitlik Kurumu

Tirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu, “insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler

58 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/3000/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-kasim-
2021-raporu, Erigim Tarihi: 08.12.2021.
Shttps://www.kadindayanismavakfi.org.tr/kadin-danisma-merkezimize-basvurabilirsiniz/, ErigimTarihi:
08.12.2021.

80 https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ocak-2018-aralik-2019-
kadin-danisma-merkezi-deneyimimiz-2020/, Erigim Tarihi: 08.12.2021.
8lhttps://www.kadindayanismavakfi.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/Kadin-Danisma-Merkezi-Faaliyet-
Raporu-2019.pdf, Erisim Tarihi: 08.12.2021.

52 https://morcati.org.tr/category/izleme-raporlari/, Erisim Tarihi: 08.12.2021.

83 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/66 1.pdf, Erisim Tarihi: 09.12.2021.

6 Bkz. https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2021-09/adalete-erisim-book-web-1.pdf, Erisim Tarihi:

08.12.2021.
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dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek” Gizere kurulmus, 6zel bitceli,
Cumhurbaskani’nin belirleyecegi bakanla iliskili, kamu tizel kisiligini haiz bir kamu kurumudur.
Kurum, bu amacg cercevesinde ayrimcilik yasagi ve insan haklari ihlallerini re’sen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmekle yukimli kilinmistir. Kurum ayni
zamanda, Cumhurbaskanligi’na ve Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligi’'na sunulmak lizere
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve koéti muameleyle miicadele ve
ayrimcihkla ilgili micadelelerde yillik rapor hazirlamaktadir (6701 sayili Kanun M. 9/f, g, k).
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin uygulanmasini izlemek bu sézlesmeler uyarinca Devletin sunmakla yakimli
olduklari raporlarin hazirlanma sireglerinde goéris bildirmek, raporlarin  sunulacagi
uluslararasi toplantilara temsilci géndererek katilmak goérevini de Gstlenmistir.

insan haklari ihlali ve ayrimciliga ugrayanlar tarafindan dogrudan dogruya basvurulari kabul
eden kurum, ayrica re’sen incelemelerde de bulunabilmektedir. Re’sen veya bagvuru lzerine
baslattigi incelemeyi li¢c ay icinde tamamlamak zorunda olan kurum, ihlale ugrayan taraf ile
sikayet olunan taraf arasinda uzlagma davetinde de bulunabilmektedir. Su¢ unsuru bulunan
hallerde ise, su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde kurumun
kendisi de idari para cezasina hiikmedebilmektedir.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ayni zamanda, iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiglltlicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek
ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal ©nleme mekanizmasi olarak gérev
yapmaktadir. Ulusal Onleme Mekanizmasi ise, kisilerin dzgiirliiklerinden yoksun birakildiklari
yerlere diizenli olarak ziyaretler yapmak Uzere olusturulan bir sistemi ifade etmektedir.
Kurum, kot muamele gordiglu iddia edilen kisilerle gorlismeler de yapmaktadir. Bu
kapsamda, kurumun ziyarette bulunduklari yerlere web sitesi Gzerinden erisim mumkindr.%°

Kurumun, “iskence ve Kétii Muameleye Karsi 2019 Yili Raporu”nda, aralarinda kadin acik ve
kapali cezaevleri ile ruh saghgi ve hastaliklari hastanelerinin de bulundugu birimlere yapilan
ziyaretlerde kot muamele ve siddet iceren uygulamalar inceleme konusu yapilmistir. Bu
ziyaretlerde siddet olaylarinin yasandigina dair sonuglara ulasilmamakla birlikte, kadin
mahkumlarin erkeklerle esit kosullara sahip olabilmeleri icin kurumlara tavsiyelerde
bulundugu gorilmiistiir.®® Kurum ayni zamanda, “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
2019 Yili Raporu”nda, kadina yonelik siddeti, yasam hakki baglaminda bir sorun olarak
gdrdigiini beyan etmistir. Ote yandan Kurum hem istanbul Sdzlesmesi’nin hem de 6284 sayil
Kanun’un kadina yonelik siddet istatistiklerinde bir iyilesmeye sebep olmadigini vurgulamakla
birlikte, salt bu durumun s6z konusu diizenlemelerin tamamen etkisiz oldugu sonucuna
ulasilamayacagi kanisindadir. Ancak Kurum’un bu ac¢iklamada kendi verilerine degil; bir sivil
toplum kurulusu olan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun agikladigi 2010 — 2019
yillari arasinda oldirilen kadin sayisina atif yaptigi gorilmektedir. Raporda kadin haklari

8 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/11/1637739603.pdf, Erisim Tarihi: 30.11.2021.
8 Rapor icin bkz. https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2020/12/1608508800.pdf, Erisim Tarihi:
01.12.2021.
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basligl altinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin (ACSHB) yaptigi calismalar (izerinden
yapilan degerlendirmelere yer verildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, KADES (Kadin Destek
Uygulamasi), Turkiye genelinde hizmet veren Bakanhga bagli konukevleri, 6284 sayili Kanun
baglaminda hizmet veren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONiM), ASHB biinyesinde
olusturulan “Alo 183 Destek” danisma hatti lizerinden kadin haklari konusunda asilmasi
gereken sorunlarin bulunduguna deginilmistir. Kurum’un raporunda ayrica 2019 yilinda insan
ticareti magduru 215 kisiden 195’inin kadin olmasina deginilmistir. Raporda son olarak,
genelevlerin, iskence ve koti muamele yasagl basta olmak lzere insan haklari agisindan
sikhkla ihlalin gerceklestigi mekanlar olduguna ve bu mekanlarin ayrica ele alinmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak bu konuda herhangi bir veriye yer vermemistir.®”

Yukarida belirtildigi izere kuruma bireyler de basvuruda bulunabilmektedirler. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, Kuruma yapilan basvuru sayisinin ¢ok yiiksek olmadigi gériilmektedir. Ote
yandan Kurum, 2021 yilina ait yayinlanan kararlarin énemli bir kisminda, kabul edilemezlik
karari vermistir. Kurumun 2020 Faaliyet Raporu’nda, yapilan bagvurularin 851’inin gergek
kisilere ait oldugu, bu sayinin 222’sinin ise kadin basvuruculara ait oldugu belirtilmistir. One
stiriilen ayrimcilik temelinde ise 13’liniin cinsiyete dayandigi raporlanmistir. Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsaminda yapilan basvurularda ise, 121’inin kot muamele (darp, psikolojik
siddet ve su¢ iddialari) oldugu da raporda yer alan bilgiler arasindadir.5®

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun gerek yillik rapor gerekse faaliyet raporlarinin
incelenmesinden, kadina yonelik siddetin takibinde kendisine yapilan basvurular lzerinden
sonuglara ulasmadigi gérilmektedir. Her ne kadar Kurum, kadina yonelik bir insan haklari ihlali
olan siddet konusunda farkindahg artirmaya yonelik calismalar yaptigini beyan etse de®
halihazirda bu vyetkilerini etkili bir bicimde kullandigi sonucuna varmak mimkin
goriinmemektedir.

57 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/12/1608249600.pdf, Erisim Tarihi: 01.12.2021.

88 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/02/1614496238.pdf, Erisim Tarihi: 01.12.2021.

8 https://www.tihek.gov.tr/25-kasim-kadina-yonelik-siddete-karsi-uluslararasi-mucadele-gunune-iliskin-basin-
aciklamasi/, Erisim Tarihi: 01.12.2021.
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4. AB’de KYS’ye iliskin idari verilerin toplanmasi

4.1 AB’deki mevzuat ve rehberlere genel bakis

Avrupa Birligi’'nin temel anlagmalarindan biri olan Avrupa Birligi Anlasmasi geregince, Birlik
“insan onuruna saygi, 6zglirliik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstiinligi ve azinliklara mensup
kisilerin haklari da déhil olmak lizere insan haklarina saygi dederleri lizerine kuruludur. Bu
degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgérii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hdkim oldudu bir toplumda iiye devletler icin ortaktir” anlayisi benimsenmistir’® Ote
yandan Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Anlasma’da, “Birligin tiim faaliyetlerinde erkekler
ve kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve esitligi desteklemek icin caba gésterecegi” de
belirtilmistir (M.8). Maddenin agiklamasinda Birlik Uyesi devletlerin her tiirlii ev ici siddetle
miicadele edecekleri ve bu tiirden suc olusturan eylemlerin engellenmesini, cezalandirilmasini
ve siddet magdurlarinin korunmasini ve desteklenmesini saglayacaklari da belirtilmistir.”*

Avrupa Birligi de, Birlik genelinde siddetin takibinde, Kadina Karsi Her TurlG Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), istanbul S6zlesmesi ve Bakanlar Komitesi’nin tye
devletlere kadinlari Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karari (Rec (2002)5) énem arz
etmektedir.”> Ote yandan Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu belirli
yillari kapsayan Cinsiyet Esitligi Stratejileri kabul etmektedir. Komisyon bu belgelerde yakin
zamanda meydana gelen gelismeleri de dikkate almaktadir. Bu baglamda COVID 19 pandemi
slirecinde cinsiyete dayali siddette artis oldugu Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Nitekim
kriz zamanlarinda ev ici siddetin artis gosterdigi uzun slren arastirmalarda da ortaya
konulmustur. Avrupa Komisyonu en son 5 Mart 2020 tarihinde, 2020 — 2025 yillarini kapsamak
Uzere Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisini kabul etmistir. Strateji, kadin, erkek, kiz ve erkek
cocuklarin her tirli siddetten uzak yasamalari, kendilerini gelistirmeleri ve onci rol
ustlenmelerine iliskin bir Avrupa vizyonuna dayanmaktadir.”?> Komisyon bu amaglarin
gerceklesmesi icin, cinsiyet esitliginin tim politik alanlarda ve politikanin sekillendirildigi her
durumda, dikkate alinmasi suretiyle ana akimlastirilacagini, bu bakimdan sektorler arasi
calismalar vyuratalip bu yondeki calismalarin  AB Biitcesinden desteklenecegini de
belirtmektedir. Komisyon’un cinsiyet temelli siddet magdurlarinin korunmasi ve suclularin
cezalandirilmasina ydnelik yeni bir diizenleme hazirhigi icinde oldugu da belirtilmelidir.”*

Avrupa Komisyonu tarafindan, liye devletler ulusal ve Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) ile is
birligi icinde su¢ magdurlari ve siddet uygulayanlarin yer aldigi, glvenilir, dizenli sekilde
giincellenen adli, polis ve idari verileri toplamaya ve yaymaya davet edilmistir.”> Eurostat,

0 Tiirkge Anlasma metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2021.
7! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016L/AFI/DCL/19&from=DA, Erisim
Tarihi: 13.12.2021.

72 https://rm.coe.int/1680591fd9, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

73 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy en, Erigsim Tarihi: 13.12.2021.

74 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-
combatting-gender-based-violence/public-consultation en, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

S https://rm.coe.int/webinar-raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.
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Avrupa genelinde verilerin temini icin calismalar yiritmektedir.”® Bu kapsamda Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitist’nin (Institute for Gender Equality — EIGE) roliine de deginmek
gerekmektedir. 2010 vyilinda kurulan Enstitli, Avrupa genelinde cinsiyet esitliginin
gliclendirilmesi ve desteklenmesi icin calismalar yapmaktadir. Enstitli tarafindan cinsiyete
dayali esitsizlikler arastirilmakta ve elde edilen veriler analiz edilmektedir.”” 2012’de EIGE, AB
Ulkelerinde kolluk ve adalet alanlarina yonelerek, idari verileri haritalandirmaya baslamis ve
istatistiksel amacgh tecaviz, kadin katliami ve yakin partner siddetinin islevsel tanimlamalarini
gelistirmistir.”® 2015 yilinda EIGE tarafindan yayimlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi”ne ilk defa kadina yonelik siddet dahil edilmistir.”® EIGE ayrica Uye devletleri AB
Magdur Haklari Direktifi ve istanbul Sézlesmesi’nin minimum gerekliliklerini yerine getirme
konusunda desteklemek ve yakin partner siddeti alaninda AB genelinde kolluk ve adalet
sektorleri tarafindan veri toplanmasina rehberlik etmek igin 13 gdstergeden olusan bir liste de
hazirlamistir. S6z konusu gostergede, polis ve yargi mercileri tarafindan alinan kayitlarin baslik
ve tanimlarina yer verilmistir. Ayrica tek tek siddet turleri belirtilmis; fiziksel, ekonomik, cinsel
ve psikolojik siddet basliklari ayri ayri kategorize edilmistir. Yargli mercileri tarafindan da tedbir
kararlari, kovusturma yapilan ve mahkdm edilen, 6zgurlikten mahrum birakma seklinde cezai
yaptirim uygulanan erkeklerin sayisal kaydinin tutulmasina isaret edildigi goriilmektedir. Bu
baglamda Uye devletler arasinda karsilastirilabilir verilerin tretilmesi de dnem tasimaktadir.8°
EIGE tarafindan yapilan arastirmalar ile, 28 liye devlette, 15 yasindan itibaren fiziksel ve/veya
cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin, 1993 — 2020 yillari arasindaki oransal gelisimini takip
etmek miumkindur.8!

Avrupa Birligi'nin lye devletlerdeki siddet verilerine iliskin takibinde, Avrupa Konseyi’'nin
kadina karsi siddetle miicadele konusundaki temel s6zlesmesi olan, “Kadinlara Yonelik Siddet
ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
(istanbul Sézlesmesi) ve bu sdzlesmeden kaynaklanan yikimliliiklerin izlenmesi igin
olusturulan Uzmanlar Grubu (GREVIO) énemli rol oynamaktadir. istanbul Sézlesmesi’nin 11.
maddesinde,

1. isbu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan Taraflar:

“la) Isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemi hakkinda ayristirilmis
istatistiki veriyi diizenli araliklarla toplamayi,

(b) Siddetin temel neden ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahkimiyet oranlarinin yani
sira isbu S6zlesmenin uygulanmasi icin alinan énlemlerin etkililigini incelemek amaciyla isbu

76 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/about/who-we-are, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

" https://eige.europa.eu/, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

8 Kadina Kars1 Siddet ve Ev Ici Siddetle ilgili idari Veri Toplanmasi ve Analizi, https://rm.coe.int/webinar-
raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

" Sylvia WALBY, 2020, Kadma Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetle lgili Veri Toplama ve Arastirmanin
Saglanmasi:  Istanbul ~ Sozlesmesi'nin  11. maddesi, s. 18. hitps:/rm.coe.int/istanbulsozlesmell-
madderevizyon/1680alf9c4, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

80K adma Kars: Siddet ve Ev I¢i Siddetle ilgili Idari Veri Toplanmasi ve Analizi, https://rm.coe.int/webinar-raporu-
tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

8L https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/eustrat_sege1619 gbvinc__prev_phys sex__all, Erisim
Tarihi: 13.12.2021.
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Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet alaninda yapilan arastirmalari desteklemeyi taahhiit
eder.

2. Taraflar, isbu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet biciminin yayginligini ve
egilimlerini degerlendirmek (izere diizenli araliklarla niifusa dayali anketler yapmaya ¢aba
gosterir.

3. Tardflar, uluslararasi is birligini tesvik etmek ve uluslararasi kiyaslama yapiimasini
miimkiin kilmak amaciyla bu madde uyarinca toplanan bilgileri, isbu Sézlesmenin 66.
maddesinde atifta bulunulan uzmanlar grubuna iletir.

4. Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya agik olmasini saglar” hikmu
yer almaktadir.

GREVIO tarafindan verilerin tutulmasi ile ilgili bu yakimlGlGgiin yerine getirilip getirilmedigi
de incelenmektedir. S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili bilgiler, insan haklarinin korunmasiyla
gorevli ulusal kurumlar yoluyla oldugu kadar sivil toplum kuruluslari ve sivil toplumdan da elde
edilmektedir. Nihai olarak, taraf devlette soézlesmenin uygulanisi GREVIO tarafindan
denetlenmekte ve elde edilen tiim bilgiler dogrultusunda hazirlanan rapor ve varilan sonuglar
tarafa, taraflar komitesine gonderilmekte ve tarafin olasi yorumlariyla birlikte kamuya
aciklanmaktadir (istanbul Sézlesmesi M.68).

Bu hiikiimler cercevesinde GREVIO Raporlarinin Avrupa Konseyi ve istanbul Sézlesmesine taraf
Ulkeler bakimindan 6nemli veri kaynaklari oldugu anlasiimaktadir. GREVIO, raporlarinda
siddetle micadelede veri toplamanin 6nemine 0&zellikle vurgu yapmakta; bu tlrden
faaliyetlerin stirekli ve diizenli olmasi gerektiginin de altini ¢cizmektedir.8? Ancak bu verilerin,
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabii Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi'ne (Avrupa Konseyi Sozlesmesi) uygunlugu da ayri bir bashk olarak dikkate
alinmalidir.83 GREVIO raporlarindan, siddete maruz kalan kadinlara vyeterli koruma
saglayamayan ve yetersiz ceza politikalari bulunan taraf devletler hakkinda bilgilere de
ulasmak mumkiindir.84

Avrupa Birligi tye (lkesi ispanya’da, ispanya Ulusal istatistik Enstitiisii tarafindan “Ev igi ve
Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Magdurlarinin Korunmasi icin Merkezi Sicil”de ilgili idari
veriler toplanmaktadir. Adalet Bakanligi blinyesinde tutulan bu sicilde magdur, sanik, ceza
gerektiren sug, yer, gecici tedbirler ve nihai kararlar yer almakta, bu veriler tim Ulkeyi icerecek
sekilde yillik olarak toplanmaktadir. 8% ispanya ayni zamanda verilerin seffafligi konusunda da
umut veren uygulama olarak nitelendirilmektedir.®® Danimarka istatistik Enstitiisi’nde de bu

8 GREVIO’nun Tiirkiye hakkinda hazirladign rapor ve verilerin énemine yonelik agiklama ic¢in bkz.
https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283, Erisim Tarihi: 13.12.2021. Tirkiye’ nin rapora cevabi
icin bkz. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/11/13/grevio-raporuna-iliskin-turkiye-
vanitlari.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

8 WALBY, 2020, s. 12.
84https://www.amnesty.org.tr/icerik/polonya-avrupa-konseyi-kadinlara-yonelik-siddetle-mucadeledeki-
yetersizligi-kinadi, Erigim Tarihi: 13.12.2021.

85 WALBY, 2020, s. 14.

8 https://rm.coe.int/webinar-raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.
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siciller kimlik numaralariyla iliskilendirilerek veri tabani olusturulmakta, bu bilgilere kisilerin
kimligi gizli olacak sekilde sifreli ve isimsiz olarak arastirmacilar tarafindan cevrimici olarak
ulasilmasi mimkiin kilinmaktadir.?” italya’da kadina yénelik siddet konusunda tekrarlayan
anketler dizenlenmektedir. S6z konusu anket, 16-70 vyas arasinda 25.000 kadina
uygulanmaktadir.88 GREVIO’nun raporlarinda Fransa, kadina karsi siddetin raporlanmasinda
devlet politikalarindan bagimsiz bir degerlendirme sisteminin kurulmus olmasiyla takdir
edilmistir. Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Yiiksek Konseyi (HCE), hem kamu birimlerinden
hem de sivil toplum kuruluslarindan gelen iyelerden olusmaktadir. Ote yandan sadece
verilerin toplanmasinin, analizinin ve yayllmasinin koordinasyonundan sorumlu ayri bir organ
da olusturulmustur. Avrupa Birligi Glkelerinden Portekiz, kolluk kuvvetleri tarafindan veri
toplama sistemi kurulmus olmasi ve ceza adaletinin miidahalesi hakkinda veri toplanmasi
yénleriyle umut veren uygulama olarak degerlendirilmistir.%°

WAVE (Avrupa Siddete Karsi Kadinlar Agi): Kadina Yénelik Siddet Karsilastirmali Raporu: italya,
ispanya, Turkiye arastirmasinda, g llkedeki kadina yonelik siddet konusunda karakteristik
Ozellikle aktarilmigtir. Bu raporda, Turkiye’de kadina yonelik siddeti diizenleyen ana hukuki
kavram aile ici siddet iken, italya ve ispanya’da toplumsal cinsiyete dayali siddet kavraminin
hakim olmasina vurgu yapilmasi dikkat cekicidir.’® Arastirmada toplumsal cinsiyete dayali
siddet yoniindeki yaklasimin bir sonucu olarak, kadini, salt ailenin bir unsuru olarak gérmeyip
oncelikle birey olarak goren bireysellesmis insan haklari yaklasiminin éneminin de alti
cizilmistir. Raporda ele alinan ¢ llkede, mevcut durum, siddetin yayginhgi, sonuclari,
tutumlar ve farkindalik konusunda karsilastirmalar yer almaktadir. Raporda Tirkiye’de devlet
tarafindan siddet verilerinin tutuldugu temel birim olan SONiIM’e yonelik &neriler de yer
almaktadir. Daha iyi bir hizmet sunumu icin, standart dil, personel egitimi, blrokratik
proseddrlerin azaltilmasi, erkek ve kadin tesislerinin ayrilmasi, 6ne ¢ikan basliklar arasinda yer
almaktadir.

4.2 Karsilastirilabilir idari Verilerin Toplanmasinda Baslica Sorun Alanlari

Bu masa basi arastirmasinda toplanan bilgiler 1siginda AB diizeyinde ve ulusal diizeyde hukuki,
kurumsal uygulamalar ve teknik sinirlamalar baglaminda idari verilerin toplanmasinda
karsilasilan baslica zorluk alanlari belirlenmistir. AB uygulamalarina yonelik zorluk alanlari, bu
konuda yayimlanan uluslararasi belgeler ve calismalardan derlenerek terciimesi bu rapora
Ozet olarak eklenmistir. Bu dogrultudan hareketle Tirkiye’deki durumun degerlendirilmesi ve
cesitli STK ve kurumlarin ¢alismalari incelenerek sorun alanlarinin tespit edilmesi
amaclanmustir.

ST WALBY, 2020, s. 14.

8 WALBY, 2020, s. 18.

8 https://rm.coe.int/webinar-raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

% https://notus-asr.org/wp-content/uploads/2016/05/WAVE_CR_TR_FINAL_7March2016-2-2.pdf,  Erisim
Tarihi: 09.12.2021.
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4.2.1 Tanim ve kapsama yonelik zorluk alanlari

Yapilan galismalar, gerek AB’de gerekse ulusal diizeyde yakin partner siddetinin tanimi ve
kapsamiyla ilgili cesitlilikler s6z konusu oldugunu géstermektedir. AB Uye Devletlerde de
sucun kapsami ve yargilama yollari degiskenlik gostermek olup istatistiki verilerdeki bulgularin
kapsamini etkilemektedir. Dolayisiyla, 6zellikle belli basli gostergeler temelinde ulusal verilerin
uluslararasi verilerle karsilastiriimasi mimkin olmamaktadir.

Cogu durumda, "partnerler", "esler", "eski partnerler" ve "eski esler" terimleri
kullanilmaktadir. Bazen, farkli kurumlar igin kapsam degisse de yasal olarak taninan bir iligki
icinde olmayan kisiler arasindaki olaylar da verilere dahil edilmektedir. Resmi nikahli olmadigi
halde ayni evi paylasan ve dolayisiyla aile i¢i siddet kapsaminda ele alinan siddet olaylarinin
resmi istatistiklere girmesi bu acidan 6nemlidir. Yine de, alandan elde edilen bulgular, bu
ayrimi yapmanin her zaman kolay ve mimkin olmadigini géstermektedir. Zira, evli oldugu
halde ayri yasayan, evli olmadigi halde birlikte yasayan, ayni evi paylasmayan ancak birliktelik
yasayan siddet magdurlarinin verileri bu kategoriler altinda dikkatle toplanmali ve
ayristirilmalidir. Bu husus, hem siddetin meydana geldigi yer hem de siddet failinin magdurla
iliskisinin belirlenmesi acisindan 6nemlidir. Son olarak, iliski ve medeni durum kapsaminin net
bir sekilde anlasilamamasi, veri kalitesini ve karsilastirilabilirligini etkileyecektir.!

4.2.2 Ekonomik ve duygusal siddete iliskin veri kisithhgi

Ekonomik ve duygusal/psikolojik siddet, kadinlara yonelik siddet bicimlerine iliskin
soylemlerde blyik olgclide goriinmez olmaya devam etmekte ve ¢ogu zaman karmasik
bicimlerde diger siddet tirleriyle i¢ ice gegmektedir. Psikolojik siddet tek basina var olabilecegi
gibi, fiizksel siddetin oldugu bir hanede, psikolojik siddetin olmamasi miimkiin degildir. Benzer
sekilde, ekonomik siddet de yaygin olmasina ragmen bu konudaki idari veriler sinirli
kalmaktadir. Cogu Uye Devlette, ceza yargilamasi, ekonomik siddet tiirlerini kapsamaz
(6rnegin, mali kontrol, haneye mali katkida bulunmamak veya cocuklara yonelik nafaka
yukimldltklerini yerine getirmemek yoluyla mali sorumluluklara uyulmamasi). Bu tir
durumlar suistimal olarak kabul edilse bile, ceza mahkemeleri yerine aile mahkemeleri
tarafindan kovusturulmaktadir ve bu da (ye devletler arasinda verilerin varhg ve
karsilastirilabilirligi icin ek zorluklar yaratir.

4.2.3 Olgii birimlerindeki farkliliklar

Kullanilan 6lct biriminin verilerin karsilastirilabilirligi izerinde énemli bir etkisi vardir. Polis
verileri icin en yaygin kullanilan iki 6l¢l birimi, polise bildirilen suglarin sayisi ve magdurlarin
sayisidir. Adalet sektoriinde en yaygin olarak kullanilan iki 6lct birimi ise, dava sayisi ve dahil
olan kisi sayisidir. Bu birimlerin birbirinin yerine kullanilip kullanilmayacagini ve nasil
kullanilacagini etkileyen dnemli incelikler vardir. Ornegin, bazi (iye Devletler verileri yalnizca
magdurun kadin oldugu olgularin ya da suglarin sayisina dayali olarak rapor ettiginden, sug
sayisl her zaman kadin magdur sayisiyla ayni degildir. Diger bir deyisle, ayni magdur tarafindan

1 European Institute for Gender Equality (EIGE) (2021), EIGE’s indicators on intimate partner violence, rape and
femicide: EU state of play, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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birden fazla bildirim yapilip yapilmadig da 6nemli bir veridir. Bu kavramlarin netlestirilmesi
gerekmektedir.

ikinci ®nemli husus ise, yakin partner siddetini 6lgmenin birkag bilesenin bir arada bulunmasini
gerektirmesidir. Bu da bash basina bir zorluk yaratir. Yakin partner siddetinde magdurun
cinsiyeti, failin cinsiyeti, fail ve magdur arasindaki iliski bir arada ele alinmalidir. Bazi Glkelerde
magdurla ilgili veriler sistematik bir sekilde kaydedilmemekte, bunun vyerine suclara
odaklaniimaktadir. Bunun en fazla adalet sektériinde yansimalari oldugu kabul edilmektedir.

4.2.4 idari kayitlarin tutulmasi

idari kayitlarin tutulmasi igin cogu lilke baglaminda ayri bir biitce tahsis edilmedigi agiktir. Bu
sebeple, idari verilerin toplanmasi bircok kurum igin ek bir yik olarak kabul edilmektedir.
Bircok Ulkede ozellikle uluslararasi ve Avrupa kurumlarindan ve bagimsiz arastirmacilardan
gelen veri talepleri ile ilgilenecek egitimli personel bulunmamaktadir. Veri toplama ve
raporlamayi birincil goérevleri arasinda gormeyen kurumlar igin izleme ek bir isylki
yaratmaktadir. Bu sebeple, 06zellikle adalet ve kolluk kurumlarinda yalnizca verilerin
toplanmasi ve raporlanmasindan sorumlu olacak birimlerin olusturulmasi elzemdir.

Adalet sektorl, performansi izlemek igin gerekenlerin 6tesinde veri toplayacak kaynaklarin
eksikliginden &zellikle etkilenmektedir. Ornegin, cogu Uye Devlette, mahkemelerden elde
edilen mevcut istatistiksel bilgiler, belirli bir yilda ele alinan toplam dava sayisinin 6tesine
gecmez (6rnegin, Belgika, irlanda, Malta). Olgulara dahil olan kisilere iliskin istatistiksel
bilgilerin bulundugu durumlarda, genellikle hiikimli kisinin cinsiyetine iliskin veri bulunsa da
(6rnegin, Danimarka, isvec), magdurla fail arasindaki iliskinin tiirii gibi ayrintilar eksik
kalmaktadir.

Yakin partner siddeti vakalari ve magdurlarina iliskin veriler, toplandiklari asamaya bagli olarak
onemli Olclide farkhlik gosterir. Tim sistemlerde, davalar adalet zincirinin birbirini takip eden
asamalarinda ilerledikce sayilar azalmaktadir. Adalet sektoriinde davalarin ilerlemesi farkli
sekillerde olmaktadir. Ornegin, kovusturma icin yeterli kanit bulunmamasi, magdurun
sikdyetinden vazgecmesi gibi durumlarda bu veriler bazi (lkelerde adli istatistiklere
girmemektedir. Diger yandan, isvec gibi lilke érneginde polise gelen tiim sikayetler aninda
kayit altina alinirken, Danimarka veya irlanda gibi diger {ilkelerde polis ancak sugun meydana
geldigine iliskin yeterli kanit oldugunda olayi kaydetmektedir. Adalet sektoriinde ise davadan
feragat edilmesi halinde kaydedilmeyen veriler, 6rnegin dava dilekcesinde bahsi gecen siddet
turleri, arastirmacilar icin 6nemli nitel veri kaynaklari olabilir.

4.2.5 Veri sistemleri arasinda entegrasyon ve koordinasyon eksikligi

Her asamadan veri toplanmasi icin polis, jandarma, tutukevleri ve denetimli serbestlik
hizmetleri dahil olmak tzere farkh kurumlarin koordineli bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde farkh kurumlarin verileri birbiri ile iliskilendirilerek siddetin tam bir resmi
ortaya konabilir. Ne yazik ki, kolluk ve adalet kurumlari arasindaki is birligi ve entegrasyon
sinirli kalmaktadir. Bu iki kurumsal mekanizma c¢ogunlukla farkli kayit sistemleri ve
siniflandirmalar kullanmakta ve ortak veri tabanlari olmadigindan birbirleriyle veri anlaminda
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“konusamamaktadir”. Bu sebeple, tekrar eden suclar (ayni sugtan hiikiim giyen failler) gibi bazi
baglamsal bilgilerin gortinir olmadigi parcali bir resim ortaya cikmaktadir.

lyi Uygulama: Entegre Veri Tabanlari

Estonya ve Litvanya’da polis, mahkemeler ve hatta tutukevleri gibi farkli kurumlardan
bilgilerin saklandigi entegre sistemler mevcuttur. Fransa’da guivenlik gligleri farkli sistemler
kullaniyor olsa da veritabanlari arasinda karsilastirmayi kolaylastirmak icin ayni standart
siniflandirmanin kullanilmasi icin calismalar yapilmistir. Slovenya’da polis ve savcilik
arasinda bilgi paylasimini kolaylastirmak adina calismalar yuratalmustar.

4.2.6 Verilerin kamuya sunulmamasi

istanbul Sézlesmesi'nin 11. maddesi, kadina yonelik siddetle ilgili mevcut verilerin kamu
tarafindan erisilebilir olmasi gerektigini belirtmektedir (Avrupa Konseyi, 2011). Ne yazik ki
ginimizde ¢ok az llke bu sarti yerine getirerek erkek siddetine yonelik verileri gerekli alt
kirlhmlarla birlikte kamuya sunmaktadir. Guvenilir ve dizenli veri akisi olmadan siddetin
boyutlari ile ilgili kanitlar toplanamamakta ve farkli kaynaklardan diizensiz olarak elde edilen
bilgiler gercek siddet boyutlarinin ¢ok azini yansitmaktadir.

4.3 Veri lyilestirilmesi icin Kilit Oneriler

EIGE'nin degerlendirme calismalari sonucunda olusturdugu veri raporlama araci, gosterge
bazli olarak verilerin ve metaverilerin saglanmasiyla ilgili onerileri igermektedir. Burada
Ozetlenecek olursa, veri iyilestirilmesi ve karsilastirilabilir veri toplanmasiyla ilgili 6neriler:

e |CCS ortak sistemi dogrultusunda yakin partner siddeti tanimlarinin standart hale
getirilmesi,

e Yakin partner siddetinin belirlenmesi icin altkirilimlari icerecek veri kayit sistemlerinin
kurulmasi,

e Kapsamli verilerin kamuya agik hale getirilmesi,

Ulusal diizeyde idari kurumlar arasinda veri kaydi, verilerin islenmesi ve paylasilmasina izin
verecek bir esgudiimin saglanmasi seklinde basliklarda toplanabilir. Yukarida belirtildigi
lizere, istanbul Sézlesmesi’nin 11. maddesi geregince, her seyden énce karsilastirilabilir siddet
verileri olusturulmasi gerekmektedir. Farkh kurumlar tarafindan tutulan veri kategorileri
birbirleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Bir diger nokta, bu verilerin ayristiriimis olmasidir.
istanbul Sézlesmesi’nin amacina uygun olabilmesi icin verilerin icermesi gereken bilgiler
sunlardir®®:

- Siddetin tlru

- Magdurun ve failin cinsiyeti

- Fail ve magdur arasindaki iliski

- Magdurun yasi

- Cografi konum.

92 WALBY, 2020, s. 10.
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Kurumlar arasinda is birliginin saglanabilmesi icin magdur sayisi, olaylarin sayisi ve fail
sayisi bilgilerinin kullanilmasi gerekmektedir:

Analize yardimci olmak Gzere ek bilgi olarak da;

- Engellilik

- Diger (Gogmen veya Miilteci) statisi

- Siddetin baska bir zaman da gerceklesip gerceklesmedigi incelenmelidir.
Bu bilgilerin, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet magdurlarina destek saglayan tiim kurumlar
tarafindan dizenli olarak toplanmasi gerekmektedir. Ancak bu noktada goz ardi edilmemesi
gereken, siddet magdurlari ve siddet uygulayanlarin 6zel yasamlarina iliskin ¢cok sayida bilgi
iceren verilerin gizlilik ve mahremiyetinin saglanmasidir. Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi'nde yer alan
standartlarin bu baglamda gézetilmesi gerekmektedir.?® S6zlesme geregince kisisel veriler:

- Adil bir bigimde ve yasal yoldan elde edilir ve iglenir.

- Belli ve mesru amaclar icin kaydedilir ve bu amaclara aykiri olarak kullanilamaz.

- Kaydedilme amaclarina uygun ve yerinde olur ve asiri olamaz.

- Dogru bilgileri yansitir ve gerektiginde glincellenir.

- Kaydedilme amaclarini gerceklestirmek icin gerekli olan siireyi asmayacak sekilde
ilgili kisilerin kimliklerini belirlemeye imkan veren bir bicimde saklanir.®*

Bu baglamda kamuya acilan verilerde, bireylerin kimliklerinin teshis edilememesi
saglanmalidir.®®

Avrupa Konseyi'nin 30 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen, Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasina iliskin Tavsiye Karari Rec (2002)5 ve izahat Belgesinde®®, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, arastirma, aglarin gelistirilmesi igin:

- Cinsiyet temelli istatistikler, entegre istatistikler ve ortak gostergeler hazirlanmasi,

- Saldirilarin, magdurlar tizerindeki orta ve uzun vadeli etkileri,

- Siddetin, aile ici siddet dahil, taniklar Gizerindeki etkileri,

- Kadinlara karsi siddetin saglik, toplumsal ve ekonomik etkileri,

- Kadinlara karsi siddetle micadelede hukuki ve vyasal sistemlerin etkinligini
degerlendirme,

- Kadinlara karsi siddetin nedenleri, yani erkekleri siddete ve toplumu bdéyle bir
siddete g6z yummaya iten nedenler,

- Siddet konusunda 6l¢u alinacak kistaslarin Gnemi vurgulanmistir.

93 https://rm.coe.int/webinar-raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

9 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020140848108 tur.pdf, Erisim Tarihi: 14.12.2021.
% Walby, 2020, s. 12.

% Belgenin Tiirkge cevirisi igin bkz. http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/461_1.pdf, Erisim
Tarihi: 14.12.2021.
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Ote yandan ilgili belgede, cinsel siddet faillerinin genetik profillerini kapsayan veri bankalarinin
da glindeme alinabileceginin alti gizilmistir.

istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasini denetleyen GREVIO’nun raporlari, kadina yénelik
siddet verilerinin niteligi hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir. Buna goére, siddet konusundaki
devlet politikalarinin bagimsiz degerlendirilmesinin yapilmasi, verilerin seffafligl, kadin
katliami olaylarinda ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi, kadinlara yonelik siddete
kurumsal miidahalelerdeki olasi sistemsel bosluklarin analizi i¢cin kadin katliamina iliskin
verilerin kullanilmasi, kanita dayali bir politika olusturma bu dneriler arasinda sayilabilir.%’

Kadinlara yonelik siddete iliskin veri toplanmasini iyilestirmek icin EIGE Onerileri asagida
Ozetlenmistir. Bu tablodan gorilecegi Gzere Tirkiye 6zellikle politika alanlarinda asagidaki
Onerileri dikkate almalidir.

Alan

Politika ve mevzuat

Altyapi ve is birligi

Teknik

Kaynak: EIGE, 2019

Oneri

Yakin partner siddetiyle miicadeleye yonelik mevcut siyasi tahahhtidiin giglendirilmesi
ve konunun siyasi giindemin Ust siralarinda yer almasi.

Yakin partner siddetine iliskin mevcut mevzuatin farkli siddet tanimlarini icerecek sekilde
genisletilmesi ve gereki hallderde revize edilmesi.

Es siddetinin, daha az spesifik olan aile i¢i siddet kavramindan ayri olarak 6zel bir sug
olarak kabul edilmesi ve 'partner' teriminin taniminin, tim yakin iliski bigimlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesi.

Kolluk kuvvetlerinin kayit uygulamalarini iyilestirmek igin yasal degisiklikler yapilmasi.
istanbul S6zlesmesi’nin vakit kaybetmeden onaylanmasi.

Polis ve adalet sektorleri arasindaki verilerin harmanlanmasina yardimci olmak ve polis
ve adalet sektorleri arasindaki bilgi baglantilarini gliclendirmek igin ortak kayit sistemi

kullaniimasi.

Veri toplanmasina yonelik kurumsal yapiyi gelistirmek igin koordine edecek bir kurum
olusturulmasi.

Yargi sektoriiniin veri toplama altyapisinin iyilestirilmesi ve modern hale getirilmesi.

TUm suglarda magdurun ve failin cinsiyeti ve aralarindaki iliski degiskenlerinin sistematik
olarak kaydedilmesi icin veri toplama uygulamalarinin gelistirilmesi.

Fail ve magdur arasindaki iliskinin sistematik olarak kaydedilmesi igin iligki
kategorilerinin iyi tanimlanmasi ve kayit alirken bunlarin kullanilmasi.

Siddet olgusunun kapsamli bir sekilde anlasilmasi ve kayit islemlerinin iyilestirilmesi icin
kilavuz ve rehberler olusturulmasi.

Yakin partner siddetine iliskin bilgi ve verilerin kamuya agiimasi.

97 https://rm.coe.int/webinar-raporu-tr-24-03-2021/1680a2040c, Erisim Tarihi: 13.12.2021.
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Gorildiga Gzere, yakin partner siddetinin her yoniyle anlasiimasi ve topyek{n bir miicadele
politikasi olusturulmasi icin 6ncelikli olarak olguya iliskin verilerin dizenli ve sistematik bir
bicimde ve alanda calisan tim kurum ve kuruluslarin ortak calismasi ile toplanmasi, analiz
edilmesi ve yayimlanmasi elzemdir.

Buraya kadar olan boliimlerde bu 6nceligin gerekgeleri ve uygulama oOnerileri sunulmustur.
Asagidaki bolimde ise masa basi arastirmadan elde edilen iyi uygulama o&rnekleri
paylasiimaktadir.
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5. Uluslararasi iyi Uygulama Ornekleri

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile miicadelede, cinsiyet temelli ve kadina yonelik siddetin sona
erdirilmesi igin veri toplanmasi ve idari veriler 1si8inda kanita dayali politikalar geligtiriimesi
Onem arz etmektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin 2021 tarihli arastirmasina gore,
kadinlar hane icinde meydana gelen siddet olaylarindan daha fazla etkilenmekte ve aile
bireylerinden biri tarafindan bu tirr siddete maruz birakilmaktadir.%®

AB (lkeleri baglaminda genis capta siddet verilerinin toplanmasina yonelik calismalar devam
ederken alanda bagimsiz olarak ydritilen bazi arastirmalar 6zellikle COVID 19 salgini
doneminde kadinlara yonelik fiziksel ve psikolojik siddetin artarak devam ettigine isaret
etmektedir.®® Avrupa Parlementosu’nun 2020-2021 yillarini iceren salgin déneminde kadinlara
yonelik siddet vakalarini ele aldig taslak raporda Ozellikle salgin dolayisiyla sokaga cikma
yasagl sirecinde aile ici siddet vakalarinin arttigi belirtiimektedir. Fransa, ispanya ve
Litvanya’da yapilan saha arastirmalarinda, kapanma doneminde siddet bildirimlerinin sirasiyla
%32, %18 ve %20 oraninda arttig tespit edilmistir.100 101

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2021 Raporu”nda
belirtilen bazi AB Uye Devletlerin salgin siirecinde cinsiyet temelli siddetle miicadele
calismalari asagida verilmektedir.

98 European Union Agency for Fundamental Rights, Fundamental Rights Survey: Crime, Safety and Victims’
Rights, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021, p.33-48. Available at:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights en.pdf

% Arenas-Arroyo, E.; Fernandez-Kranz, D.; Nollenberger, N., ‘Can’t Leave You Now! Intimate Partner Violence
under Forced Coexistence and Economic Uncertainty’, IZA Institute of Labour Economics, Discussion Paper
Series N0.13570, 2020. Available at https://covid-19.iza.org/publications/dp13570/. The surge of domestic
violence can have even more devastating effects in couples with children due to the traumatising effects
domestic violence can have on child victims or witnesses.

100 Eyropean Women'’s Lobby, Women must not pay the price for COVID-19: Putting equality between women
and men at the heart of the response to COVID-19 across Europe, 2020, p. 4. Available at:
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl_policy_brief_on_covid-19_impact_on_women_and_girls-2.pdf
101 gpsa Troya, M. and Torres Menarguez, A., Las llamadas al 016 por violencia machista aumentan un 18%
durante el estado de alarma, 2020. Available at https://elpais.com/sociedad/2020-04-01/el-016-recibe-521-
llamadas-mas-por-violencia-machista-durante-el-estado-de-alarma. html; Mahtani, Noor, Las llamadas al 016
por violencia machista aumentan un 47,3% en la primera quincena de abril, 2020. Available at https://
elpais.com/sociedad/2020-04-16/las-llamadas-al-016-por-violencia-machista-aumentan-un-473-en-la-primera-
quincena-de-abril.html. Spain also reported a 269.6% increase in email consultations, 168 requests for
psychological support through the WhatsApp service and a 43% rise in the use of geolocation during that
period.
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Fransa'da, COVID-19 salgini sirasinda aile ici siddette carpici bir artisla karsi karsiya kalan
icisleri Bakanhgi ve Ulusal Eczacilar Konseyi (Conseil national de I'Ordre des pharmaciens),
magdurlarin sokaga c¢ikma kisitmalari sirasinda destek hizmetlerine erisim konusunda
yasadiklari zorluklari ele almak icin ortak bir strateji benimsemistir. Magdurlarin eczane
personelinden glvenli bir sekilde yardim alabilmesi i¢in bir kod belirlenmis, prosediirlerin
olusturulmasini takiben personelin, magdurlarin bilgilerini gizlilik esasina dayali olarak
toplamasi ve destek hizmetleriyle iletisime gecerken glvenli bir alan yaratmalari
amaglanmistir. Gerekli hallerde eczane personeli polisi arayabilmektedir. Magdurlara en
¢abuk sekilde yardim saglamak igin polis ve jandarma personeline eczanelerden gelecek acil
cagrilara derhal yanit vermeleri talimati verilmistir.

Kadinlari Siddete ve insan Ticaretiyle Miicadeleye Karsi Korumaya Yénelik Bakanliklar Arasi
Misyon (MIPROF), kadina yonelik siddete iliskin farkli kaynaklardan (arastirmalar, anketler,
polis ve mahkeme verileri, STK verileri) gelen bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve
yaymak amaciyla 2005 vyilinda kurulmustur. Bu sayede trendler ve degisiklikler
izlenebilmektedir. MIPROF calisma grubunda farkli bakanliklarin istatistik birimlerinden ve
arastirma enstitiilerinden temsilciler yer almaktadir. Calisma grubu ilgili bakanliklara diizenli
veri saglamaktadir. MIPROF calismalarini, istanbul Sézlesmesi’nin tavsiyelerine uygun
sekilde surdirmektedir.

Slovenya, 2020 baharindaki ilk karantina sirasinda aile ici siddeti énlemek ve bunlarla
mucadele etmek igin gesitli onlemler almistir. Magdurlar ve diger basvuru sahipleriigin 7/24
yeni bir telefon yardim hattinin yani sira, acil servislerin kapasitesi, iliski danismanligi ve
terapotik danismanlik icerecek sekilde genisletilmistir. Eczaneler, aile ici siddet ve kadina
yonelik siddet alaninda calisan STK'larin hizmetlerine iliskin bilgilerin yayginlastiriimasi icin
temel temas noktalari olarak belirlenmistir. COVID-19'un hizmet kullanicilari ve personel
arasinda yayilmasini 6nlemek icin magdurlarin kaldigi siginmaevlerinde ek saglik dnlemleri
alinmistir. Onleyici ve diizeltici hizmetlerin siirekliligini saglamak icin faillere yonelik teftisler
ve sosyal beceri rehabilitasyon atolyeleri cevrimici olarak gerceklestirilmistir.

Hirvatistan Calisma, Emeklilik, Aile ve Sosyal Politika Bakanhgi, sosyal yardim
merkezlerinden, 6zellikle magdurlarin glivenliginin ve hatta hayatlarinin tehlikede oldugu
durumlarda, COVID-19 salgini sirasinda acil midahaleyi kolaylastirmak icin hizli midahale
icin kriz ekipleri kurmalarini istemistir. Magdurlarin cezai ve kabahat davalarindaki haklarini
kullanma stireleri, talebin sunulmasi i¢in son tarihin COVID-19 ile ilgili nedenlerle kagiriimasi
durumunda belirli haklarin kaybedilmesini 6nlemek icin uzatilmistir. Virlsin yayilmasini
Onlemek icin gozaltindakiler hari¢ ¢cogu slipheli Eyalet Savciligl tarafindan video baglantisi
aracihgiyla sorgulanmistir.
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lyi Uygulama: Slovakya’da adalet verilerinin toplandigi elektronik veri ambari

Slovak Cumbhuriyeti Adalet Bakanligi Analiz Merkezi, kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi
amaciyla, uzmanlik ve dogrulanmis kanitlar araciligiyla adalet sektoriiniin karar verme slrecini
desteklemektedir. Merkez, veri toplanmasi igin kagittan elektronik formata (uygulama) ge¢mistir.
Veri toplama metodolojisi revize edilmis, veriler tekillestirilmis ve yeniden uyumlu hale getirilmistir.
Merkez ayrica hatalari azaltmak i¢in mantiksal ve matematiksel kontrol mekanizmalarini hayata
gecirmistir. Hakimlerin performans gostergeleri disinda, her bir mahkeme isleminin sonucuna iligkin
veriler sistematik olarak kaydedilmektedir.

Kadinlara karsi islenen yakin partner siddeti suclari siniflandiriimistir. Magdur ve hikiimli arasindaki
es/partner gibi iliski kategorileri, ayni evde yasayan eski es/partneri de icerecek sekilde
ayriltinlmustir. YPS ile ilgili veriler, herhangi bir 6lcim birimine dayali olarak veri tabanindan
filtrelenebilmektedir. Veri toplamaya iliskin metodolojik yénergeler giincellenmis ve personele bu
konuda egitim verilmistir.

YPS nedeniyle mahkemeye c¢ikarilan erkekler, hiikiimliler ve cezaevinde tutulan erkeklere iliskin
veriler (adalet sektorii icin EIGE gostergeleri 11, 12 ve 13), yeni elektronik veri toplama sisteminden
kolaylikla g¢ikarilabilmektedir. Ayrica, grafikleri, gosterge tablolarini veya diger veri yapilarini ve
dokiimanlari goérintilemek icin daha gelismis yontemlerin kullaniimasina olanak saglayan yeni bir

web sitesi hizmete agiimistir.
Kaynak: Slovakya Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Analiz Merkezi, 2019.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi'nin (EIGE) iyi uygulamalari belirleme yaklagimi
baglaminda, kadina yonelik siddete iliskin idari veri kaynaklariyla ilgili agagidaki genel kriterler
belirlenmistir.

e Kadinayonelik siddete iliskin idari veri toplamaya yonelik siyasi ve kurumsal bir taahhit
ve irade bulunmaktadir ve bunu destekleyen bir yasal ¢erceve, strateji, kurumsal
mekanizmalar ve mali kaynaklar mevcuttur.

e KYS'ye iliskin idari verilerin farkl kaynaklardan toplanmasi igin sistematik, merkezi ve
cok boyutlu bir yaklasim mevcuttur.

e STK'lar ve kadinlara yonelik uzmanlasmis hizmetler sunan kurumlar veri toplama
asamalarina dahil edilmektedir.

e idari sistemleri tasarlayanlar ve veri tedarikgileri ile ortaklasa calisiimaktadir.

e Sistematik izleme ve degerlendirmeyle veri kalitesi degerlendiriimekte ve
iyilestirilmektedir.

e Kadina vyonelik her tir siddetin tanimi, wuluslararasi ve ortak tanimlarla
uyumlastiriimistir.

e Farklh siddet turlerine iliskin bilgi ve veriler entegre edilmektedir.

e Toplanan veriler kurum iginde ve uygun hallerde kurum disina raporlanmaktadir.

e Toplumda farkindalik yaratmak ve politikalara girdi saglamak (zere veriler
yayimlanmaktadir.

Ceza yargilama sistemine iliskin iyi uygulamalar igin kriterler
e Siddet magdurlari, failler ve aralarindaki iliski hakkindaki veriler mevcuttur.
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e |CCSP siniflandirma sistemi dogrultusunda farkh siddet tirlerine iliskin tanimlamalar
uyumlastiriimistir.

e Verilerin karsilastirilabilmesi icin farkli kaynaklardan veriler ve bilgiler entegre
edilmektedir.

e Etik ve gizlilik konulari dikkate alinmaktadir.

e KYS verilerinin toplanmasina yonelik sektorler arasi yaklasim mevcuttur.

e KYS verilerinin toplanmasinda veri kalitesi ve tipolojisinin iyilestirilmesine dikkat
edilmektedir.

Finlandiya Cinayet izleme sistemi (Finlandiya)%?

Finlandiya cinayet izleme sistemi (FHM) 2002 yilinda kurulmus olup o tarihten beri Finlandiya
Kriminoloji ve Hukuk Politikasi Enstitlisii tarafindan siirekli olarak glincellenmektedir. Bu sistemdeki
bilgi formunun polis mifettisleri tarafindan doldurulmasi zorunludur.

Ayrica, ilgili tim kurumlar (Ulusal Polis Kurulu ve Polis Koleji Arastirma Birimi ve Bakanlklar)
tarafindan politika olusturma sirecine katki saglamak (zere kullaniimaktadir. FHM sisteminde
magdur temelli veri mimarisi kullaniimaktadir. Veri matrisindeki her satir, bir cinayet magduruna
karsihk gelmektedir ve her vaka icin fail belirtilmistir. Bu sayede magdur ve fail hakkinda
derinlemesine bilgi alinabilmektedir. Ornegin, magdur ve fail arasindaki iliski, demografik veriler,
failin sabika kaydi, sugun islenme sebebi ve varsa uyari mesajlari sistemde yer almaktadir. Verilerin
toplanmasi igin standart elektronik form kullaniimaktadir.

Polis kayit sistemi (Denmark)*®

Danimarka polisi, polise intikal eden tim suglar hakkinda lke capinda kapsamli veriler
toplamaktadir. Danimarka ulusal kayitlarinin yapisi, siddet nedeniyle hastane ziyaretlerinin yani sira
polis tarafindan bildirilen vakalar da dahil olmak (izere kadina yonelik siddete iliskin tilke capinda ve
kapsaml verilere erisim saglamaktadir. 2001 yilindan bu yana yirirlikte olan polis idari sistemi
(POLSAS), Danimarka istatistiklerinde tek tip bir veri kaydi ve merkezi ceza istatistiklerinin
giincellenmesini diizenleyen yapidir. isteyen herkes, verilerin yayimlandigi websitesindeki 6zet
tablolara erisebilmektedir. Bu 6zet tablolardan, sug, bélgesel dagilim, failin yasi ve cinsiyeti, davanin
durumu, mahkeme karari, nihai kararlar gibi tiim bilgilere erismek mimkindur. 1%

Kaydedilen her vakanin, bir ceza koduna atifta bulunulan ve kisisel bir kimlik numarasina bagh bir
vaka numarasi mevcuttur. Bu, diger ulusal kayitlardan (demografik ve sosyoekonomik veriler) bilgi
alinmasina ve farkli ve birka¢ sucun tekrarlanip tekrarlanmadiginin belirlenmesine olanak
tanimaktadir.

102 https://eige.europa.eu/It/gender-based-violence/good-practices/finland/finnish-homicide-monitor-fhm
103 https://eige.europa.eu/It/gender-based-violence/good-practices/denmark/police-report-cases?lang=el

104 https://politi.dk/
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lyi Uygulama: Kadin cinayetlerinin izlenmesi, veri toplanmasi, analizi ve raporlanmasi igin
izleme kurumu — Kadin Cinayetleri iZLEME - Hirvatistan'®

Ekim 2017'de Cinsiyet Esitligi Ombudsmani, Hirvatistan'da kadin cinayetlerinin insidansini,
nedenlerini ve mekanizmalarini belirlemek amaciyla kadin cinayetlerinin kapsamh bir sekilde
izlenmesi, toplanmasi, analizi ve raporlanmasi igin bir izleme kurumu kurdu (Femicide Watch). Buna
ek olarak, polis tarafindan kamu denetgiligi kurumuna her kadin cinayeti ile ilgili bir analiz raporu
sunulmaktadir.

Ulusal (Polis Genel Mudurltgi) ve bolgesel (polis bolgeleri) dizeylerdeki polis, cinayetin nedenlerini
ve altinda yatan motivasyonu belirlemek icin her bir kadin cinayeti vakasini analiz etmektedir.
Emniyet Genel Middirligu tarafindan 2016 yilindan beri “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin ve
Kadin Cinayetlerinin izlenmesi Projesi” yiiriitiilmektedir.

Arastirmada kullanilmak tGzere 131 maddelik bir anket gelistirilmistir. Demografik sorularin yani sira
sugun islendigi yer, magdur ve faile iliskin bilgiler, daha 6nceki siddet 6yklst, magdur ve failin iligkisi
gibi bircok kapsamli bilgiye bu anket sayesinde ulasilabilmektedir.

Bu izleme organi, tim kadin cinayetleri hakkinda ayrintili toplumsal cinsiyet istatistiklerini
toplamakta ve kadin cinayetleriyle sonuglanan bireysel vakalari ve durumlari izleyip analiz
etmektedir. Veriler, polis tarafindan risk degerlendirmeleri yapmak ve YPS'ye karsi miicadele
konusunda halki bilinglendirmek igin kullanilmaktadir. Bu girisim sayesinde ilgili makamlar
tarafindaki ihmaller tespit edilmekte ve siddeti 6nlemek ve magdurlari korumak igin yasal gerceveyi

iyilestirmek Gizere adimlar atilmaktadir.
Kaynak: Hirvatistan icisleri Bakanligi (2019).

5.1 ispanya

ispanya’da kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik adimlar 1980’lerden itibaren
atilmaya baslanmistir. ispanya’da kadina yoénelik siddetle ilgili ayri bir yasa bulunmaktadir.
2004 yilinda yararlige giren 1/2004 sayili Organik Yasa kapsaminda aile ici siddet ve kadina
yonelik siddet kavramlari birbirinden ayrilmistir. ispanya’da, 2005 yilinda “Kadina Yénelik
Siddet Mahkemesi” (Juzgados de Violencia Sobre la Mujer) olarak adlandirilan uzmanlasmis
mahkemeler kurulmustur. Federal ilgelerin her birinde bu mahkemeler bulunmaktadir. Yasa
uyarinca siddet magduru kadinin sikayeti (izerine en geg 72 saat icinde koruma ve uzaklastirma
emirleri ¢ikarilmaktadir.

ispanya’da kadina yénelik siddet konusunda koordinatér bakanlik Saglik, Sosyal Hizmetler ve
Esitlik Bakanhgr’dir. ispanya’da kadina yonelik siddet konusunda gdzlemci olarak ¢alismakta
olan Aile ici ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Ulusal izleme Kurumu ise sistemde énemli
bir yere sahiptir.

ispanyol yetkililer, ev ici siddet baglaminda erkek partnerleri/esleri veya eski partnerleri
tarafindan o6ldirilen kadinlar hakkinda veri toplamakta, bu verileri dizenli olarak kamuya
aciklamakta (yayimlamakta) ve bu verilere iliskin analizler yapmaktadir. 2003 ve 2016 yillari

105 https://eige.europa.eu/publications/administrative-data-collection-violence-against-women-good-practices
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arasinda ispanya’da 872 kadinin partnerleri ya da eski partnerleri tarafindan 8ldirildigi ve
bu kadinlarin %30’unun ispanyol uyruklu olmadigi ortaya cikmistir.1% ispanya hakkindaki
raporunda, GREVIO9, ispanya’da “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Hik(imet
Delegasyonu”nun, aylik ve yillik istatistik bultenleri aracihgiyla, 6rnegin, partnerleri/eski
partnerleri tarafindan oldirilen kadinlarin sayisi, koruma kararlarina riayet, ulusal yardim
hattina gelen ¢agrilarin sayisi, Organik Yasa 1/2004 uyarinca mali destekten yararlananlarin
sayisi ve ¢ok daha fazlasi da dahil olmak Uzere pek ¢ok konuda ulusal diizeyde veri
toplanmasini  sagladigini  belirtmistir. “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Huik{imet
Delegasyonu”, ilgili istatistiksel bilgilerin toplanmasinda, maksimum seffaflik ve verilerin
politika olusturma ve mevzuat bakimindan éneminin genel olarak kabul gérmesi amaciyla hizh
bir sekilde yayimlanmalarinin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.1%’

ispanya’da cinsiyete dayali siddetin énlenmesi ve bununla miicadele edilmesi konusunda
gelistirilen gesitli araglar ise iyi uygulama ornekleri arasinda sayilabilir. Bunlarin en 6nemlileri
VPR adi verilen “Polis Risk Degerlendirme Sistemi” ve “VIOGEN” adi verilen, konuyla ilgili tim
kurumlarin ortak olarak veri girisi yaptiklari ve kullandiklari veri tabani niteligindeki bilgisayar
programidir. ispanya’da alinan ihbar ve diger bilgiler kolluk kuvveti tarafindan mahkeme, polis,
jandarma ve Saglik, Sosyal Politikalar ve Esitlik Bakanhgl delegasyonunun ortak olarak
kullandigi VIOGEN adli bilgisayar programina girilmekte ve bir veri tabani olusturulmaktadir.
Boylece her magdur kadina bir dosya numarasi verilmekte, tiim olaylar bu sekilde kayit altina
alinmaktadir.

lyi Uygulama: ispanya'da Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Hiikiimet Ofisi

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Devlet Dairesi, 28 Aralik tarih ve 1/2004 tarihli Cinsiyete
Dayali Siddete iliskin Kapsamli Koruma Tedbirleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine dayanmaktadir.
Devlet dairesi, hikiimet tarafindan kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik kamu politikalarinin
olusturulmasindan sorumlu organdir.

Kurumun temel amaci, siddet olgusuna iliskin bilgi birikimini gelistirmek ve politikalarin
uygulanmasini izlemektir. Bu amagla asagidaki veriler toplanmaktadir:

e Cinsiyete dayal siddetten hayatini kaybeden kadinlar ve cocuklar,

o Bildirilen siddet sayisi ve alinan koruma kararlarinin sayisi,

e Risk degerlendirme icin izleme sisteminden (VIOGEN) alinan polis verileri,

e Koruma ve uzaklastirma tedbirlerinin telematik izlenmesi icin kurulan cihazlarin sayisi

(ATENPRO),

e Ulusal yardim hattina (ALO 016) gelen ¢agri sayisl,

e Magdurlara verilen maddi destek,

e istihdam yardimi kapsaminda magdurlarla imzalanan sézlesme sayisi,

e issizmagdurlara verilen ekonomik destek.

106 2019 yilinda yayimlanan 2016 yili Kadinlara Yonelik Siddet Ulusal izleme Kurumu Yillik Raporu; ispanya 2020,
GREVIO raporu

107 Biljana Brankovic, Avrupa Konseyi, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet ile iligli idari Veri Toplanmasi ve
Analizi, Web Semineri Raporu, Mart 2021.
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Veriler analiz edilerek aylik olarak websitesinde yayimlanmaktadir.
(https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/home.htm).

Kaynak: ispanya Esitlik Bakanhgi websitesi

5.2 Avusturya

Avusturya, ¢ok kurumlu vaka konferanslari (MARAC’lar) diizenleme uygulamasini
benimsemistir. 2020 yilindan bu yana, polisin “polis glivenlik konferanslar1” diizenlemesini
gerektiren yeni bir yasa bulunmaktadir, ancak bu uygulama hentiz tam olarak yerlesmemistir.
Cok kurumlu midahale kapsaminda Avusturya’da asagidaki miidahale birimleri mevcuttur ve
s0z konusu birimler, is birligi icinde hareket etmektedir.

° Yerel midahale merkezleri

° Polis

° Genglik Refah Ofisi

. Aile Mahkemeleri

. Savcilik ve Ceza Mahkemeleri

Avusturya’da kadin siginmaevlerini temsil eden Viyana Kadin Siginmaevleri Vakfi adinda bir
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ayni zamanda tiim Avrupa’da faaliyet gosteren Avrupa
Siddete Karsi Kadinlar Ag (WAVE), Avusturya’daki siginmaevlerinin ¢ati kurulusu
durumundadir. Bunlara ilave olarak, Viyana Aile ici Siddete Miidahale Merkezi, siddete karsi
faaliyet gosteren yardim kuruluslarinin merkezi niteliginde ¢alismaktadir.

Avusturya’da polis; yardim isteyen magdurlarin sayisi, kadina yonelik siddet vakalari, polis
tarafindan verilen uzaklastirma tedbirleri ve kag magdurun polis tarafindan korundugu gibi
bilgileri toplamaktadir. Farkh iliski tlrleri arasinda bir ayrim yapmak, yani farkli ve agik
kategorileri kullanmak (6rnek olarak, “aile Gyesi” gibi bir kategori yeterince belirgin degildir),
cok fazla olmamak kaydiyla, dnemlidir. Kullanilan kategoriler sunlardir:

a) es; b) eski es; C) birlikte yasayan partner; d) eski birlikte yasayan partner; e) erkek arkadas
(magdur ile birlikte yasamayan); f) eski erkek arkadas; g) ebeveyn [(livey) baba/anne)]; k)
cocuk (erkek cocuk/ kiz cocuk); 1) diger aile Uyesi veya akraba; m) arkadas/ tanidik; n) yabanci.

Viyana Ev ici Siddetle Midahale Merkezi, “ilk miidahale noktasi” sifatiyla énemli rolleri
bulundugu dislncesiyle, hastanelerle yakin bir is birligi kurmustur. Avusturya’daki ilgili
yasalara uygun olarak, her hastane “magdur destek birimi” olarak adlandirilan bir birim
kurmak zorundadir. Bu birimler, siddet olaylarina yonelik saglik hizmetlerinin iyilestiriimesine
blyiuk katkida bulunmus olmakla birlikte uygulamada, her hastane boyle bir birim
olusturmamis ve toplanmasi gereken veriler heniliz tim hastaneler tarafindan fiilen
toplanmamigtir.108
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Avusturya’da ayrica saglik kuruluslari tarafindan da siddete yonelik veriler toplanmaktadir.
Saglik kuruluslari tarafindan, siddet magdurlarinin sayisi, yaralanmalalar, travma tedavisi, tibbi
tedavi verileri ve hastaneler tarafindan uzman kadin destek hizmetlerine sevk edilen kadin
sayisi gibi veriler tutulmaktadir.

Viyana Ev ici Siddete Miidahale Merkezi, Avusturya’nin en biiyiik miidahale merkezidir ve her
yil yaklasik 6.000 ev ici siddet magduruna ve kadinlara karsi diger siddet bicimleri ile ilgili
hizmet vermektedir. Merkez, hikimet tarafindan finanse edilmektedir. Hilkiimetle yapilan
sozlesmede veri toplama ile ilgili birgok ayrintiya yer verilmektedir.

Viyana Ev ici Siddete Muidahale Merkezi tarafindan toplanan veriler'®

- Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi’'nde danisanla etkilesim
o Toplam danigan sayisi
o Polis bildirimi olmaksizin temas kurulan danisan sayisi
- Polis mudahalesi
o Polis miidahalesinin sayisi ve tiri
Polis miidahalesinin yillik karsilastirmasi
Midahale sikhgi
Birden fazla polis midahalesi
Uzaklastirma kararlarinin tiire ve bildirime gore sayisi
Sug bildirimlerinin tire goére dagilimi
Agir suglar
- Koruma tedbir karari sayilari ve tirleri
- Magdurlara verilen hukuki destek
- Siddet 6nleme programlarina katilanlarin sayisi
- Magdurlara iliskin veriler

O O O O O O

o Cinsiyet
o Yas
o Siddete tanik olan gocuklar
o Uyruk
- Faile iliskin veriler
o Cinsiyet
o Yas
o Uyruk

- Siddet magduru ve fail arasindaki iliski
o lligkitura
o Cinsiyete gore iliski tirt

109 Bjljana Brankovic, Avrupa Konseyi, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet ile iligli idari Veri Toplanmasi ve
Analizi, Web Semineri Raporu, Mart 2021
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5.3 italya

italya, 5 otonom bélgeden olusmaktadir. Her bélgenin kendi tiiziik, yetki ve gorevleri ile yerel
yonetimi vardir. 2001 yilinda cikarilan 154 sayili yasa ile “Aile i¢i Siddetle” miicadelede yeni
tedbirler hayata gecirilmistir. Bu kanun ile, aile ici fiziksel ve psikolojik siddet suglarinin
onlenmesi ve aile igi iligkilerin diizeltilmesi amaglanmistir.

Kadina Yonelik Siddet Ulusal izleme Kurumu (ONVD); cesitli disiplinlerden uzman personelin
birlikte calisarak kadina yonelik siddetin arastirilmasi ve dnlenmesi igin tedbirler Gretilmesi
amaciyla olusturulmustur. izleme Kurumu, farkh bilgi ve egitime sahip uzman personelden
(Universite, saghk, hukuk, sosyal hizmet, kolluk vb.) olusmaktadir. Burada Ulke icerisinde
meydana gelen siddet olaylari analiz edilmekte, dnlenebilmesi icin tedbirler ve politikalar
uretilmektedir.

italya'da kadina yonelik siddete karsi mevcut temel hukuki arag 15 Ekim 2013 tarihli 119 sayili
“Glvenlik ve kadina yonelik siddetle miicadele ve illerin zorunlu yénetimi konulu Acil Durum
Yonetmeligi" olup yonetmelikte israrli takip ve toplumsal cinsiyete dayali micadelenin
onleme, cezalandirma ve koruma yoluyla ele alinmasina yer verilmistir. Bu alanda bulunan
temel diizenleyici kanundur. 8 Nisan 2001 tarihli 154 sayili Kanuna aile ici siddetle miicadele
ve gegici de olsa magdurun korunmasina yonelik yenilik¢i araglar iceren ‘aile iliskilerinde
siddete karsi onlemler’ dahil edilmistir. 2007 yilinda, Ulusal istatistik Merkezi (ISTAT)
tarafindan yapilan arastirma sonucunda cinsel siddet olaylarinin %50’sinin israrli takip olaylari
ile basladig tespit edilmis ve bu baglamda 2009 yilinda “Stalking Yasasi” (Israrlh Takip)
cikartilmigtir. 23 Nisan 2009 tarihli ve 39 sayili Kanun, ‘israrli takip’ adli spesifik bir sug ve
bunun yaninda magdur tarafindan talep edilmesi durumunda emniyet mudirinin
uygulayabilecegi ‘uyari’ gibi 6nleyici bir tedbir ortaya koymustur.

Firsat Esitligi Bakanligi (DEO) tarafindan baslatilan siddete karsi eylem plani (2015-2017;
2017-2020) kapsaminda, icisleri Bakanhgi'nin magdur-fail iliskisini veri sistemine entegre
ederek toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6lcmesi acik¢a talep edilmistir. Mayis 2017'de DEO,
kadina yonelik siddete karsi entegre bir sistem olusturmak icin italyan istatistik Ofisi (ISTAT)
ile bir anlasma imzalamistir.1°

Onleme konusunda ceza polisi, savcinin yetkilendirmesi (zerine ihtiyati tedbir alma
secenegine sahiptir. Bu tedbir, belli suglari (cinsel siddet, resit olmayan bir ¢cocukla cinsel iliski,
resit olmayan bir ¢ocugu istismar etme, grup halinde cinsel siddet dahil) isleme eyleminden
yakalanan kisinin aile evinden acil olarak uzaklastirilmasini da icerebilir. Su¢ olusturan
davranislarin tekrarlanacagi, dolayisiyla magdurun yasami veya butlnlGginin ciddi bir
bicimde tehlikeye atilacagini akla getirecek gerekgeler olmasi halinde bu durum meydana
gelebilir.

110 FIGE, 2021
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italya’”da bazi hastaneler tarafindan kadina yénelik siddet konusunda 6zel
calismalar/projeler yiritilmektedir. Roma Umberto | Hastanesi bunlardan biridir. Hastane
tarafindan yuritilen “Pembe Kod” Projesi ile hastane, miracaat eden siddet magdurlarina
“Pembe” kodu vererek psikolojik destek saglamakta, doldurulan form ile magdurlarin
durumu takip edilmektedir. Yapilan goriismenin ardindan adli tabibe yonlendirme ¢ocuklar
icin zorunlu iken yetiskinler igin istege baghdir. Rapor alinmasinin ardindan magdurun
istegine bagl olarak polis veya jandarmaya haber verilmektedir. Bu olaylarda, magdura
sikayetci olmasi icin kanunen 20 gilinlik sire taninmakta, bu sire gerekli hallerde
uzatilabilmektedir. 20 glinlik sire sonunda, magdur ihbar etmese dahi olay hastane
tarafindan kolluk kuvvetlerine bildiriimektedir.

Aile ici siddet baglaminda kotli muamele veya kasten agir yaralama suglarinin islenmesi ve
emniyet yetkililerine bildirilmesi durumunda emniyet mudiri tarafindan onleyici tedbir
alinabilir. Magdurdan herhangi bir sikayet gelmemesi durumunda bile, emniyet miduri
sorusturma makamlarindan yeterli bilgi alip, olaylardan haberdar edilen kisilerin ifadesini
aldiktan sonra sucu isleyen kisiye ihtarda bulunabilir.!!

italya’dan iyi uygulama érnegi: Giivenlik Arastirmasi

2006 yilinda italya istatistik Kurumu (ISTAT) tarafindan 16-70 yas arasi 25.000 kadindan
olusan rasgele ©6rneklem segilerek italya Kadinlarin  Givenligi  Arastirmasi
gercgeklestirilmistir. Bu arastirma sonucunda, kadinlara yonelik siddetin yayginligi ve tirleri
hakkinda bazi yanlis yargilarla miicadele etmek ve siddet karsiti bir kampanya baslatmak
icin arastirma verilerinden faydalanilmistir.

Anket, yakin partnerler, diger tanidik erkekler ve yabanci erkekler tarafindan uygulanan
fiziksel ve cinsel siddete odaklanmistir. Yakin partner siddeti, psikolojik ve ekonomik siddeti
ve israrli takip etmeyi de icermekteydi. Ankette her bir siddet tiriiniin yayginligina ek olarak,
siddetin ciddiyeti, magdurlar lizerindeki sonuclari ve magdurlarin yardim istedigi yerler de
degerlendirilmistir.

Arastirmadan elde edilen sonuglar ve bu sonuglar 1siginda gelistirilen kampanya mesajlari
asagida sunulmaktadir.

Sonug 1: Siddetin en ciddi diizeyi yakin partnerler tarafindan islenmektedir.

e En ciddi siddet eylemleri yakin partner tarafindan islenmekte ve bunu akrabalar,
arkadaslar ve is arkadaslari takip etmektedir.

¢ Es tarafindan islenen miikerrer siddet eylemlerinin orani, es olmayan erkek tarafindan
islenen siddet olaylarinin oranindan fazladir. Cinsel siddetin en fazla giftler arasinda tekrar
ettigi gértlmusgtar.

Kampanya slogani: Siddetin birgok yiizi var. En yakindakiyle yizleselim.

111 “AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu’ Programi kapsaminda, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilen ve 2015-2016 yillari arasinda uygulanan ‘WAVE: Siddete Karsi Kadinlar Agl’ Projesi
cercevesinde hazirlanan rapordan alinmistir.
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Sonug 2: Es tarafindan uygulanan psikolojik siddet yaygindir ve siddetin tirmanmasiyla
bagintilidir.

e Halihazirda partnerleriyle birlikte olan kadinlarin %43’lintin psikolojik siddet magduru
oldugu bulunmustur.

e Kampanya slogani: Siddet uygulayan esi degistirmenin tek yolu es degistirmektir.
Riyalarinizdaki prens sizi dovmeye baslarsa, UYAN! Siddet uygulayan partnerinizin sizi
gotirecegi tek yer hastanedir.

Sonug 3: Magdurlarin ¢ok azi siddet hakkinda konusmakta ve daha azi polise bildirmektedir.
e Yakin partner siddeti magdurlarinin %34’G bu durumla ilgili kimseyle konugmadigini
belirtmistir.

e Magdurlarin yalnizca %3l siginmaevine veya benzer bir kuruma basvuruda bulunmustur.
Kampanya slogani: Siddet uygulayan bir erkek sizi hak etmiyor, sadece sikayet edilmeyi hak
ediyor.

Sonug 4: Siddetin bir donglsi vardir.

e Cocuklukta siddete tanik olan veya siddete maruz kalan erkeklerin eslerine siddet
uygulama olasiligi bu tiir deneyimleri olmayan erkeklerden daha fazladir).

Kampanya slogani: Cocugunun da babasina benzemesini istemiyorsan siddete dur de.!!?

5.4 isveg

isvec, Avrupa’nin kuzeyinde, iskandinavya’da, yer alan bir tilkedir ve anayasal monarsi diizeni
ile ydnetilmektedir. isve¢ hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Konseyi liyesidir. Sosyal devlet
ilkesini benimsemis olan isveg, bircok gelismislik endeksinde diinyanin zirvesinde yer alan
refah seviyesi yiiksek bir Glkedir. Ornegin Birlesmis Milletlerce hazirlanan insani Gelismislik
Endeksi’nde 7. sirada yer almaktadir.''® Kadina karsi siddetin énlenmesinde dnemli gelismeler
kaydeden isvec, kadin-erkek esitliginin her anlamda saglanmasi ve cinsiyet temelli siddetin
tamamen sonlandirilmasi icin yogun calismalar ylratmistir. Son zamanlarda kadina karsi
siddet vakalarinda géreceli bir artis olsa da bu konuda isve¢ halen &rnek alinmasi gereken bir
Ulkedir.

Mevzuat: Asagidaki diizenlemeler, kadina karsi siddetin engellenmesi konusunda mevzuatini
radikal bicimde yenileyen 6ncii Ulkelerden olan isve¢’in bu alanda yirirlige koydugu
normlarin basinda gelmektedir: 1998 tarihli kadina karsi islenen suglari cezalandiran 6zellikle
eski/mevcut ese/partnere karsi suglari daha sert cezalandiran Kadina Karsi Siddet Kanunu
20065 tarihli herkesin cinsel yénelimini koruma altina alan ve cinsel saldiri sugunun tanimini

112 UN 2014, Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women— Statistical Surveys, Department
of Economic and Social Affairs Statistics Division

113 “Human Development Reports.” Human Development Reports. United Nations. Accessed November 22,
2021. http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/SWE.
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genisleten Cinsel Suclar Kanunu, 2008 tarihli ayrimciligin cinsiyet/irk/din ayrimi yapiimaksizin
son verilmesini amaclayan Ayrimcilik Kanunu.

Kurumsal Mekanizmalar

isvec Cinsiyet Esitligi Ajansi, 2018 yilinda kurulmus, kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin
izlenmesi politikalarin belirlenmesine katki saglayan bir devlet kurumudur. Toplumsal cinsiyet
esitliginin anaakimlastirilmasi konusunda dnemli faaliyetleri olan isveg Cinsiyet Esitligi Ajansi,
Chalmers Teknoloji Universitesi ve Jénkdping Universitesi basta olmak cok sayida devlet
kurumuna bu alanda destek vermistir. Ayrica Ajans; fuhusun, insan kagakgiligin ve cinsel tacizin
onune gecilmesi i¢cin de 6nemli galismalarda bulunmustur.

Esitlik Ombudsmani 2009 yilinda Ayrimcilik Kanunu’na dayanilarak kurulmustur. Esitlik
Ombudsmani cinsiyeti, cinsel yonelimi, irki, dini veya diger 6zellikleri sebebiyle ayrimciliga
ugrayan bireylerin sikayetlerini incelemekle gorevlidir. Ombudsman; diger devlet kurumlarini
ayrimcilik hakkinda bilgilendirmek, uluslararasi calismalar yiritmek, ayrimciligin engellenmesi
icin kanun teklifleri sunmak, ayrimciligin nedenleri ve bunlarin ¢6ziilebilmesi icin bilimsel
arastirmalar yapmak gibi genis yetkilerle donatilmistir.

Kadina Karsi Siddette Veriler

Kadina karsi siddetin engellenmesinde uzun yillar basarili istatistikler yakalayan isve¢’in son
yillarda bu konuda geriye gittigi gériilmektedir. Bu baglamda, isve¢ Ulusal Su¢c Onleme Konseyi
tarafindan paylasilan veriler su sekildedir'4:

- 2020 yilinin ilk yarisinda siddet vakalarinda 18 yas Ustl kadinlar igin ylizde dért oraninda bir
artis gerceklesmistir.

- Ayni zaman diliminde erkeklerin magduru oldugu siddet vakalari ylizde bir azalmistir.

- Siddet magduru kadinlarin maruz kaldiklari siddeti uygulayan fail ylizde yetmis dokuz
oraninda tanidiklari biridir.

- Buna karsin erkeklerde ise siddet uygulayan faili tanima orani ylizde kirk dorttdir.

Ornek Projeler
1997 yilinda kurulan isveg Kadin Lobisi, kadin haklari derneklerini toplayan bir ¢ati kurulustur.

CEDAW’daki ilkelere ve feminist ideallere uygun politikalar izleyen isve¢ Kadin Lobisi, cok
sayida goris, bildiri ve toplanti diizenlemis olsa da en 6nemli faaliyetleri isve¢’in kadin haklari

114 | eppamiki, M. (2021, May 1). Domestic violence rising in Sweden: Has the Swedish model failed? Human
Rights Pulse. Retrieved November 24, 2021, from
https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/domestic-violence-rising-in-sweden-has-the-swedish-
model-
failed#:~:text=According%20t0%20preliminary%20statistics%2C%20Br%C3%A5,percent%200ver%20the%20sa
me%20period.
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kuruluslarini birlestirmesidir. Toplam 47 kadin haklari kurulusunu catisi altinda toplamayi
basaran isve¢ Kadin Lobisi’nin binlerce tiyesi bulunmaktadir. Bu genis ag sayesinde kadina karsi
siddetin engellenmesi icin veya kadin-erkek esitliginin toplumun her alaninda mutlak olarak
saglanmasi icin baslatilan faaliyetlerin yayilmasi ve destek bulmasi siireci hizlanmaktadir.

Yakin partner siddeti, kadin cinayeti, tecaviiz ve cinsel saldiriya iliskin polis ve adli
kurumlardan idari veriler (isveg)

isvec'in resmi sug istatistikleri, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina iliskin géstergeler
gelistirmistir: 88 gostergeden 14'U, tecaviiz, cinsel zorlama, cinsel istismar, cinsel taciz,
kadinin viicut batidnlGginin agir ihlali ve israrh takip dahil olmak tizere 6zellikle kadina
yonelik siddet ile ilgilidir. Ulke capinda 1975'ten beri veri mevcuttur ve bu veriler toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastiriilmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele konusunda giigli
bir taahhiit sergileyen karar alicilar igin temel teskil etmektedir. Tim veriler, hem magdurlar
hem de failler ile ilgili cinsiyete gore ayristirilmistir ve islenmis suclarin sayisina iliskin bilgileri
icermektedir. Sug istatistiklerinden sorumlu olan Ulusal Su¢ Onleme Konseyi, yetkili
makamlarla yakin is birligi icinde calisarak kaliteli veri toplanmasini ve gesitli paydaslar
arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Sug istatistikleri, uluslararasi ve Avrupa istatistik
standartlarina uygundur.t> 116

isve¢ hakkindaki raporunda, GREVIO, isve¢ makamlarindan, kanita dayali politika olusturma
konusuna glicli sekilde odaklanmalari nedeniyle ovgliyle bahsetmistir. GREVIO, arastirma
konusuna oldukga fazla yatirim yapildigini belirtmistir. Kadina yonelik siddete karsi polis,
sosyal hizmetler ve yarginin gerceklestirdigi midahalelerdeki kusurlari tespit etmek amaciyla
pek cok arastirma/analiz yapilmis, boylelikle, bu konularla ilgili saglam bir bilgi tabani
olusturulmustur.’’ isvec HiikGimeti, yalnizca erkeklerin kadinlara yonelik siddetini
incelemeye 6zgii bir arastirma merkezi olan “Kadina Yonelik Erkek Siddeti Hakkinda Ulusal
Bilgi Merkezi”ni (NKC) kurmustur. Merkez, devlet tarafindan finanse edilmektedir. NKC, hem
hikGmet tarafindan yaptirilan calismalari hem de kendi inisiyatifi ile baslattigi arastirmalari
yliritmekte olup, siddet magdurlariyla temas hélinde olan profesyonellerin vakaya
mudahalelerini gelistirmeye yogun bir sekilde odaklanmaktadir.

115 FIGE Factsheet, Good practices on administrative data collection on VAW

116 EGE (2016), Crime and criminal justice statistics on violence against women (VAW): Good practices on
administrative data collection on VAW.

117 GREVIO (2019). GREVIO (Baslangi¢ Noktasi) Dederlendirme Raporu: isveg. Strazburg: Kadina Yonelik Siddet
ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi izlieme mekanizmasi
sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686

ceid . AP (STNESILLER
G b a | ‘:‘BERNEGi

®



Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

5.5 Birlesik Krallk
Arka Plan Bilgisi

Birlesik Krallik; ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’dan olusan ve Avrupa’nin
kuzeybatisinda yer alan bir ada devletidir. Avrupa Konseyi’nin kurucu lyelerinden olan Birlesik
Krallik, 47 yil siren Avrupa Birligi (6ncesinde Avrupa Toplulugu) Gyeliginin ardindan 31 Ocak
2020 tarihinde Avrupa Birligi'’nden ayrilmistir. Yine de Birlesik Krallik AB Uyesi oldugu siire
boyunca kadina karsi siddetle micadele etmek i¢in ¢ok sayida yeni hukuki diizenleme yapmis,
kurumsal mekanizmalar gelistirmis ve bu alanda kayda deger basarilar elde etmistir. Birlesik
Krallik, 1971 yilinda diinyanin aile igi siddet magdurlari i¢in siginma evinin acildigi ilk Glke
olmasi bakimindan da ayrica 6nem tagimaktadir.'*®

Bu cok kurumlu yapilarin kadina yonelik siddetle ilgili kurumlar izerinde 6nemli bir baski araci
oldugu gériilmustir. Ornegin, bir kadinin éldiiriilmesi olayinda, olayin meydana geldigi yerdeki
tim sorumlu kurumlar bir savunma hazirlamakta ve bu raporlar birlestirilerek kamuoyu ile
paylasiilmaktadir. Dolayisiyla, ihmali bulunan kurumlar tizerinde bir baski olusturularak benzer
hatalarin yapilmasinin éniine gecilmektedir.

Mevzuat

Birlesik Kralllk mevzuatinda, kadina karsi siddetin 6nlenmesi amaciyla ylrirlige konmus
birgok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden en énemlileri sunlardir: taciz ve israrli
takiplerin 6niline gecilmesini amaclayan 1997 tarihli “Protection from Harassment Act”, cinsel
suglarin yaptirimlarini diizenleyen 2003 tarihli “Sexual Offences Act”, aile igi siddetin
onlenmesi icin uzaklastirma karari gibi ¢cok sayida Onlemi iceren 2004 tarihli “Domestic
Violence, Crime and Victims Act”, aile ici siddetin dnlenmesinde polisin roliini diizenleyen
2010 tarihli “Crime and Security Act” ve aile ici siddetin dnlenmesinde kurumlara 6nemli
sorumluluklar yikleyen 2021 tarihli “Domestic Abuse Act”.

Kurumsal Mekanizmalar

ingiltere’de kadina yénelik siddetle miicadelede resmi kurumlarin yani sira sivil toplum
kuruluslari da etkin rol oynamaktadir. Hemen her seviyede ve her alanda faaliyet gdsteren sivil
toplum kurulusu bulunmakta ve bunlar devlet tarafindan da maddi olarak desteklenmektedir.
Oynadiklari roller dogrultusunda yer aldiklari is birligi mekanizmalarinda 6nemli etkinlige sahip
olduklari gorilmustiir. MAPPA (Cok Kurumlu Risk Degerlendirme Teskilati), MARAC (Cok
Kurumlu Kamu Koruma Dizenlemeleri), MASH (Cok Kurumlu Korunma Evi) gibi
kurumsallasmis is birligi ve koordinasyon vyapilari, kadina yoénelik siddetle micadele
mekanizmasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

118 “Timeline of Key Legal Developments,” Centre for Women's Justice, accessed November 21, 2021,
https://www.centreforwomensjustice.org.uk/timeline.
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ingiltere’de 43 adet polis bélgesi bulunmaktadir. Bunlardan her biri bulundugu bélgenin yerel
ihtiyaclarina gore teskilatlanmaktadir. Polis muddrleri yerel halk tarafindan secilmekte ve
bulunduklari bolgeden toplanan vergiler ile givenlik hizmetlerini yiritmektedirler. Merkezi
yonetim yapisinda, icislerine ait politika ve stratejileri icisleri Bakanhgi olusturmakla beraber,
merkez teskilatin yerel teskilatlar tizerinde sinirl bir etkisi bulunmaktadir.

Kadina yénelik siddetle miicadele, icisleri Bakanligi ile yiritiilmekte, kadina veya aileye
yonelik ayri bir bakanlik bulunmamaktadir. Yerelde ise polisin “Koruma Polisi” adinda konuyla
ilgili uzmanlasmis birimleri bulunmaktadir.

2021 tarihli “Domestic Abuse Act” ile, Aile ici Siddet Komiseri pozisyonunun icisleri
Bakanhgr’'na bagli olarak kurulmasina karar verilmistir. Aile ici Siddet Komiseri, Birlesik Krallik
toplumunda aile i¢i siddet konusunda biling kazandirmak ve polis, hastaneler, hapishaneler
gibi kurumlardaki uygulamalari inceleyip gerektiginde diizeltiimesi icin raporlamak yetkileriyle
donatilmistir. ilk komiser olarak atanan Nicole Jacobs, 6zellikle ggcmen kadinlarin ve LGBT+
bireylerin maruz kaldigi siddetin éniine gecmek icin dnemli calismalarda bulunmustur. Aile ici
Siddet Komiseri'nin devletin diger yerlesik kurumlarindan en énemli farki bagimsiz, dinamik
ve uzmanlasmis yapisi ve kadrosuyla toplumdaki en hassas konulardan olan aile ici siddet ile
miicadele edilmesi igin ilgili tim kurumlardaki uygulamalari inceleyip uyulmasi gereken
taleplerde bulunabilmesidir. Domestic Abuse Act bolim 2 madde 15 hikmiine gore polis,
Kraliyet Sorusturma Birimi, go¢cmen islerinden sorumlu memurlar, saghk personeli ve
maddede sayilan diger kurumlar lizerinde Komisere baglayici yetkiler taninmustir.

Kadina Karsi Siddette iliskin Veriler

Birlesik Krallik Ulusal istatistikler Ofisi’nin Kasim 2020 ingiltere ve Galler’deki aile ici siddet
istatistiklerini inceledigi raporda'®® su énemli veriler yer almaktadir:

- Mart 2020 tarihinden 6nceki 12 ay icerisinde 16-74 yas arasi aile ici siddete ugrayan 2.3
milyon kisiden 1.6 milyonun kadin, 757 bininin ise erkek oldugu saptanmistir.

- 2020 yilinda 6nceki yila gore aile ici siddet sucglarinda ylizde 7 oraninda artis kaydedilmistir.
- Polise bildirilen aile ici siddet olgularinin ylizde 41’i yuritilen islemlerin ardindan sug olarak
nitelendirilmemistir.

Ornek Projeler
Birlesik Krallik’ta, cesitli kurumlar (devlet kurumlari), kanunen, bir kisi tarafindan, iliskisi

oldugu ya da yakin bir kisisel iliski icinde olan veya daha dnce bdyle bir iliskisi olmus ya da
kendisi ile ayni hanenin bir Gyesi olan bir kisiye karsi siddet sonucu ortaya ¢ikmis gériinen her

119 stripe, Nick. “Domestic Abuse in England and Wales Overview: November 2020.” Domestic abuse in England
and Wales overview - Office for National Statistics. Office for National Statistics, November 25, 2020.
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bir cinayeti degerlendirmekle yliikiimltGdirler. Bu degerlendirmelerin sonuglari, dizenli olarak
yayimlanan daha sonraki analizlere girdi olarak hizmet etmektedir.12°

Sexual Assault Referral Center veya kisaca SARC, cinsel saldirt magdurlarinin basvurmalari icin
kurulmus ve c¢ok sayida magdura destek olmus kurumlardir. Magdurlarin saldir
gerceklestikten hemen sonra tibbi ve psikolojik destek alabildikleri, gerektiginde adli tip ve
diger ilgili kurumlara yonlendirildikleri merkezlerdir. Bu merkezler magdurun maruz kaldigi
fiilin sokuyla ne yapacagina karar veremediginde yardim alinabilecek yerlerdir. Magdurlarin
polise gitmekten c¢ekindikleri/korktuklari durumlarda kendilerini rahat hissedip
konusabilecekleri bir ortam sagladiklari icin ingiltere ve Galler’in hemen her yerinde kurulan
SARC’lar bir¢cok magduru maruz kaldiklari cinsel saldirinin failine karsi adli mercilere
basvurmak konusunda cesaretlendirmislerdir.

Against Violence & Abuse isimli bagimsiz kurulus tarafindan Kanada’da baslatilan bir projeden
esinlenilerek baslatilan Children Overcoming Domestic Abuse (kisaca CODA) projesi 4-21 yas
arasi aile ici siddet/istismar magduru gencler ve c¢ocuklara yasadiklari travmalari
konusabilecekleri bir platform sunmaktadir. 12 haftalik programlarda magdurlar ve annelerini
cocugun yasadigl istismarin boyutlarini ve kendini suglamanin yersizligini anlayip duygularini
saglikl bir sekilde yonlendirmeyi 6grenmektedirler.

ingiltere’de, “Kadinlarin Yardimi” (Women’s Aid, Sivil Toplum Kurulusu) ve siginmaevi
ortakhginda yiiritiilen, 24 saat ticretsiz Ulusal Aile ici Siddet Yardim Hatt, aile ici siddet géren
kadinlar, aileleri, arkadaslari, meslektaslari ve onlarin adina arayan diger kisilere yonelik ulusal
bir hizmettir. Yardim hatti, Glkenin herhangi bir yerinden arayan kisiye telefonda destek,
yardim ve bilgi vermektedir. Yardim hattinda 24 saat boyunca egitimli kadin ¢alisanlar ile
gondlliler tarafindan hizmet verilmektedir. Tim c¢agrilar gizli tutulmakta, anadili ingilizce
olmayanlar igin de terciime hizmeti verilmektedir. Ayrica isitme ve konusma engelli bireyler
icin de yardim hizmetleri bulunmaktadir.

120 jljana Brankovic, Avrupa Konseyi, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet ile iligli idari Veri Toplanmasi ve
Analizi, Web Semineri Raporu, Mart 2021.
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6. Sonug ve Oneriler

Yakin partner siddeti, mevcut ve gelecek nesiller Gzerinde zararh etkileri olan, kiresel olarak
en fazla kadinlarin maruz kaldigi en vyaygin siddet bicimidir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynaklanan bu siddet tirini 6nlemek ve ortadan kaldirmak icin gerek AB
diizeyinde gerek ulusal diizeyde politika 6ncelikleri belirlenmis ve adimlar atilmistir. Bununla
birlikte, siddet olgusunun tam olarak anlasilmasi, ancak dogru ve giivenilir verilerin diizenli ve
sistematik bir bicimde toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi ile mimkin olabilir.
Ozellikle alanda calisan paydas kurumlarin verilerinin birbirleriyle entegre edilmesi, verilerin
karsilastirilmasi ve izlenmesi icin son derece 6nemlidir. Bu amaca hizmet edecek rehber ve
kilavuzlar yayimlanmakta olup tlkemizde bu konuda kapasite gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu
¢ok aciktir. Saglam ve karsilastirilabilir veri toplama g¢alismalarinin desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi igin ulusal ve yerel diizeyde kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
kolluk ve yargi kurumlari, egitim ve saglik kurumlari ve elbetteki sivil toplum kuruluslari is
birligi ve koordinasyon icinde veri toplanmasi ve raporlanmasina katki sunmalidir.

Bu raporda, kadina yonelik ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle micadelede idari verilerin
toplanmasi ve izlenmesi konusunda politika dnceliklerinin neler olmasi gerektigine yer verilmis
olup masa basi arastirmasindan elde edilen iyi uygulama 6rnekleri paylasiimistir. Bu raporun
politika yapicilara siddeti dnlemedeki tahahhutlerini yenilemeleri icin bir firsat olusturmasi ve
ilgili paydaslari is birligi ve koordinasyona tesvik etmesi amaclanmistir.
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"Bu yayin CEiDizler Hibe Programi kapsaminda Avrupa Birligi’nin maddi destegi ile
hazirlanmistir. icerik tamamiyla Esit Nesiller Dernegi’nin sorumlulugu altindadir ve Avrupa
Birligi’nin gorislerini yansitmak zorunda degildir"
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