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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edimektedir,

“Siddetin izleri — Kadinlara Yénelik Siddetle Miicadelede Hukuki
Verilerin izlenmesi icin Kapasite Artirma Projesi

Savunuculuk Stratejisi ve Yol Haritasinin Hazirlanmasi Faaliyeti

Ocak 2022

Hazirlayan
Zeynep Uygurer, iletisim ve Savunuculuk Uzmani

Bu yayin CEIDizler Hibe Programi kapsaminda Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile
hazirlanmistir. igerik tamamiyla Esit Nesiller Dernegi’nin sorumlulugu altindadir ve Avrupa
Birligi’nin goruglerini yansitmak zorunda degildir.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edimektedir,
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Girig ve Arka Plan Bilgisi

Bir yolculuga cikmadan &nce, yolculugun planlanmasi, ydon ve rotasinin belilenmesi gerekir.
Savunucular da, tipki yolculuga cikanlar gibi, amaglarini koruyup gelistirecek ve onlari hedefe
ulastiracak stratejiler gelistirmek zorundadir. Bu nedenle, savunuculuk stratejisi de kisaca yol haritasi
olarak tanimlanabilir. Stratejik savunuculuk, belirli amaclarin gerceklestirildigini gérmek isteyen aktérler
tarafindan dikkatli bir sekilde tasarlanan, planlanan ve uygulanan bir dizi eylemdir.

Siddetin izleri Projesi kapsaminda hazirlanan bu Savunuculuk Yol Haritasi dokiimani Proje kapsaminda
ulasmak istedigimiz siddeti dnlemede veri izlemenin 6nemi konusundaki sonuglari proje sonrasinda da
yayginlastirarak, siddeti dnlemede hak temelli veri izlemenin énemi konusunda farkindalik yaratmak
amacilyla izleyecegimiz yollarin planlanmasi i¢in hazirlanmistir.

Avrupa Konseyi'nin Kadinlara Yénelik Siddetle ve Aile igi Siddetle Miicadele Konusundaki Uzmanlar
Grubu (GREVIO), kadinlara yonelik islenen suglari kamuoyunda daha goérinur kilmak igin veri toplama
sistemlerinin iyilestiriimesi ¢agrisinda bulunmustur. Tlrkiye igin ise GREVIO kolluk kuvvetleri, ceza
mahkemeleri ve saglik uzmanlar tarafindan toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis idari veri toplama
surecinin iyilestirilmesini 6nermektedir. GREVIO ayrica, 6284 sayili kadina yonelik siddetle miicadele
yasasl kapsaminda alinan koruyucu ve onleyici tedbirlere iliskin verilerin, kigisel verilerin korunmasina
iliskin standartlar uyarinca toplanmasi gerektigini 6nermektedir.

Tuarkiye'de kadina yonelik siddetle daha iyi miicadele edilebilmesi icin yargi birimlerinde daha kapsamli
ve entegre veri toplanmasi gereklidir. Daha iyi veri toplanmasi Turkiye’de siddetin kadin kurbanlarinin
ve magdurlarinin daha iyi korunmasini da saglayacaktir.

Uzmanlar yasalarin uygulanmasini yetersiz sekilde izlemeye neden olan, cezai suglarin faillerinin
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandiriimasina iliskin yargi verilerinin olmayiginin altini
cizmektedir. Verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi ve arastiriimasi aile ici siddet dahil olmak tzere
kadinlara yonelik her turla siddetin dnlenmesi ve bununla micadele edilmesi igin kanit temelli ve etkili
politikalarin gelistiriimesi igin vazgegilemez bir 6nkosuldur.

Tam bunlardan hareketle, siddeti dnlemede dnemli bir roll olan; toplumsal cinsiyet esitligi odaginda veri
toplama ve analiz etme konusunda farkindalik yaratmak amaciyla bu savunuculuk kampanyasi
olusturulmustur.

Temel Konular ve Zorluklar

Kadina yonelik siddetle mucadelede ilgili kurumlarin tamami, gerekli reformu uygulamaya yoénelik
taahhutlerini ortaya koymustur ve bu kurumlar, veriler arasinda daha fazla karsilikh baglanti
saglayabilmek ve karsilastirma yapabilmek igin paralel olarak ¢alismaktadir. Ancak, hukuki yaptirim ve
yargi sistemi gibi diger sektérlerde veri toplama yontemlerinde halen birtakim degisikliklerin yapiimasina
ihtiyag vardir.

ic ceza mevzuati uyarinca cezalandirilan suglari isleyen faillere hiikim verilmesine yénelik idari adli
verileri ulasilamamaktadir. Bahsi gecgen veriler, hikim derecelerinin olusturulmasi ve mevzuatin
izlenmesi kapsamina giren giddet turlerinin ortadan kaldirilmasi igin etkili politikalarin gelistirilmesi igin
son derece 6nemlidir.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edimektedir,

Problem Agaci

Kadinlara Yonelik Siddetin

Yayginlig
Onleyici ve koruyucu hukuk
mekanizmalarinda uygulama Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
sorunlari
6284 sayil ka!r.\ur.\un . . Siddet goren kadinlarin bilgi
uygulanmasina iligkin veri Farkindahk eksikligi ve erisim sorunlart
eksikligi $

Uluslararasi norm ve
standartlara uygun veri
toplama ve izleme
kapasitesinin sinirli olmasi

Kadina yonelik siddetin dnlenmesinde uluslararasi norm ve standartlara uygun veri toplanmasinin ve
izlenmesinin 6nemli olduguna inaniyoruz. Mevcut uygulamalarda da bunun eksik oldugunu gérmekteyiz.
Esit Nesiller Dernegdi olarak bu problemi ¢bzmek igin ihtiya¢c duyulan farkindahgi artirmaya yoénelik
calismalarimizi gergeklestirecegiz. Devam etmekte olan Siddetin izleri Projemizin tamamlanmasinin
ardindan, elde ettigimiz verileri de kullanarak 1 yil sureyle farkindalik calismalarimiza devam edecegiz.

Bilgi Toplama

Savunucularin basarili olabilmeleri igin savunduklari konularda iyi bir bilgi ve veri birikimine sahip olmasi
gerekir. Clinki, savunma yazi ve konusmalarinda durum hakkinda ayrintili verilere gereksinimleri vardir.
CEID Hibe Programi kapsaminda ytiriitilen Siddetin izleri Projesi kapsaminda, Esit Nesiller Dernegi'nin
veri izleme kapasitesi guglenmektedir. Alaninda uzman Kkigilerle tamamlanan bir yillik calismanin
sonunda konuya iliskin ayrintili veriler elde edilecektir.

Proje sonrasinda guincel bilgilerin toplanmasi i¢in asagidaki yontemler kullanilacaktir.

Kaynaklar

Siddetin izleri Projesi proje ciktilari

Kadinlara Yénelik Siddet Ve Ev igi Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu (Grevio) Tarafindan
Yayimlanan Raporlar incelenecek ve masa basi aragtirmasi yapilacaktir.

Kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan akademisyenler ile gorisilecektir.

Kadina yonelik siddet alaninda galisan sivil toplum kuruluslari ile istisare toplantilari diizenlenecektir.
Kadina yonelik siddet alaninda galisan uluslararasi kuruluslar ile gérisulerek diger tlkelerin uygulama
ornekleri incelenecektir.
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Amac ve Hedefler

Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Bir savunuculuk hareketinin yola ¢cikmadan 6nce yanitlamasi gereken ilk sorular; “ne istiyoruz/ amacimiz
nedir?” sorulari olmalidir. Clinkl her savunuculuk hareketinin belli amaglari olmali ve bu amaglardan
bazilari dne ¢ikmalidir. Savunuculuk kampanyalari igin amagclar ¢ok yénli olmalidir.

Bu savunuculuk stratejisi ile ulagsmak istenilen amac ve hedefler asagida tanimlanmistir.

Mevcut
Durum

Amacimiz

Hedeflerimiz

+Siddete iliskin istatistiksel veriler (magdurun cinsiyeti, yasi, faille olan

iliskisi, failin cinsiyeti ve yasl, siddetin turd, siddetin meydana geldigi
yer, siddet unsuru, giddet faillerine yonelik cezai yaptiriima ve turleri
gibi bilgiler) ayristinlarak toplanmamaktadir. Ig¢ ceza mevzuat
uyarinca cezalandirilan suglari isleyen faillere hikim verilmesine
yonelik idari adli verilerin toplanmasi ve raporlanmasi, siddeti
onlemede etkin politikalarin gelistiriimesi icin elzemdir.

+Siddetle  Miicadelede Gosterge Temelli Veri Izleme ve
Degerlendirmenin 6nemi konusunda farkindalik yaratmak.

+Siddetin  izleri Projesi kapsaminda elde edilen sonuglarin
yayginlastirilmasini saglamak.

*Cinsiyete duyarli, hak temelli veri izlemenin énemi ve etkisine dair
farkindalik yaratmak.

+Siddeti 6nlemeye ydnelik mekanizmalarin kurulmasi ve uygulanmasi
icin veri toplama ve analiz yapmanin énemi konusunda farkindalik
yaratmak.

Politikadan sorumlu kamu kurumlarinda cinsiyete gére ayristiriimis
veri toplamanin 6nemi konusunda farkindalik yaratmak

Yapilan farkindalik ¢alismalari sonucunda ulasiimak istenen degisiklikler;

» Cezalandirilan siddetin her tartiinin toplumsal cinsiyete dayali yapisini, magdurun cinsiyeti ve

yasl, failin cinsiyeti ve yasi, siddetin tiri ve bodlgeye gore zorunlu olarak ayristirarak sug
istatistiklerinde goérunir hale getirilmesi ve su U¢ alanda verilerin toplanmasi: magdurlarin
sayisl, olay sayisi (sug veya vaka) ve faillerin sayisi.

Cezai olarak yaptirim uygulanan her turll siddet i¢in fail ve magdur arasindaki iligkinin ttrine
gore veri kategorilerinin geligtiriimesi.

Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri vakalari hakkinda kamuoyunun erisebilecegi yillik
veri calismalarin gergeklestiriimesi.

Kadina yonelik her tirli siddetin faillerine yonelik cezai yaptirimlar ve diger yaptirimlarin sayisi
ve yaptirimlarin tirl (6rnegin; hapis cezasi, para cezasi, mahkeme karariyla fail programlarina
katilma, 6zgurligin kisittanmasi, 6zgurligin elinden alinmasi) ve uygun olmasi halinde
ertelenen infaz, herhangi bir gerekge nedeniyle ceza indirimi ve yaptinmlarin ortalama suresi
hakkinda verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Hedef Gruplar

Savunuculuk stratejimizle ulasmak istedigimiz hedef gruplar asagdida tanimlanmistir.

e Kadina yonelik siddetle miicadelede gorevli kamu kurumlari (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg, Sosyal Hizmetler Midrlikleri, SONIM'ler)

o Adalet Bakanhgi ilgili birimleri (Magdur Haklari)

o  Kolluk kuvvetleri (polis, jandarma)

o 81 ildeki barolar ve temsilciler

o Kadina yonelik siddet ve veri izleme alaninda ¢alisan STKlar

e Yerel yonetimler (belediye ve valilikler)

e Medya

e Kamuoyu

Paydaslarin Belirlenmesi

Savunuculuk hareketinde, koalisyonun ve paydaslarin dnemli bir yeri vardir. Cinki; koalisyon sayisal
olarak ve cesitlilik agisindan bliylimenin yaninda dayanisma agisindan da gii¢ demektir. Koalisyonda is
yukl ve kaynaklar ortaklarca paylasilir ve adaletli, saygili bir toplulugun kii¢ik bir modeli yaratilabilir. Bu
nedenle her savunuculuk hareketi kendine ortaklar bulmaya/koalisyonlar kurmaya blyUk bir dnem
vermeli ve gaba harcamalidir. Savunuculuk hedefini gerceklestirmek icin bu muhalifleri de iyi tespit
etmek ¢ok 6nemlidir.

Siddeti 6nlemede veri izlemenin O6nemi konusunda olusturdugumuz savunuculuk stratejimizin
paydaslari asagida tanimlanmistir.

Paydaslarimiz

KATEGORI KURUM
Sivil Toplum Orgiitleri Ankara Barosu
Veri izleme ve kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan STK’lar
Kamu Kurumlari Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Adalet Bakanhgi
Medya Gazeteciler Cemiyeti
Yerel ve ulusal medya
Akademi TED Universitesi
Ankara Universitesi
Uluslararasi kurulusglar UN Women, EIGE, WAVE
Ozel sektor Ankara’daki buyulk sirketler

Mevcut dizende uygulanan sistemin degismesine yonelik bir savunuculuk galismasi yapacagimiz igin
surecte buna karsl c¢ikacak direnis gdsterecek muhaliflerle karsilasacagiz. Verinin neden dnemli
oldugunu ve nasil analiz edilmesine yonelik ayrintili bilgi paylasimi ile muhalifler ile gérismeler
gerceklestirmeyi planlamaktayiz.
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edimektedir,

Kilit Mesajlar

Savunuculukta kullanilan en énemli araglardan birisi mesajdir. lyi diizenlenmis bir mesaj basarili bir
savunucu kampanyasi igin temel olabilir. Mesajlar belli konulara (kampanyalara) anlasilir sekilde
odaklanmay! saglar. Mesajlar savunucuya kendi terimleri Uzerinden halkin yapisini tartisma olanagi
verir. lyi bir mesaj; basit, belli bir konuya odakli, kolay hatirlanan ve sik tekrarlanan mesajdir.

Siddetin 6nlenmesinde veri izlemenin dnemine vurgu yapacagimiz bu planlamada mesajlarimiz asagida
belirlenmistir.

Ana mesaj;
Siddeti dnlemeye yonelik politika olusturmada veri toplamanin ve analizinin 6nemli bir roli vardir.

Sloganlarimiz
» Veri iyilestirir
» Siddet dnlenebilir
» Siddeti 6nleyecek mekanizmalar veriyle kurulur
» Yolumuzu verilerle aydinlatiyoruz

Eylem Plani ve Aktiviteler

Strateji olusturmaya, plan yapmaya genel bir gerceveden bakildiginda, savunucularin ellerindeki
araclari, kaynaklari ve bilgiyi yonlendirmek igin bazi adimlar tanimlamalari gerekir.

Bu strateji kapsaminda asagidaki faaliyetler planlanmaktadir.

Arag / Metod Olasi Faaliyetler

Orgiitlenme » Hak temelli calisan STK'lar ile bilgi ve deneyim paylagimi
toplantilari

STK’lara yonelik veri izleme egitimleri

Calisma gruplari/komisyonlari olusturma

Koordinasyon toplantilari (SONIM, 81 ildeki Barolar, yerel
ydnetimler

Y V V

» Paydas calistaylari
Basin / Medya Calismalan » Basin Toplantilari
» Basin duyurulari
» Roportajlar
» Kose yazarlari ile dogrudan iletisim
Egitim ve Farkindalik » Farkindalik etkinlikleri
» Yayinlar
» Seminerler
Lobicilik » Ziyaretler
Sosyal Medya » Kampanya
Web Sitesi > Yayin
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Bu proje Avrupa Birli§i tarafindan
finanse edilmektedir,

Kaynaklar

Savunucular hedefleri dogrultusunda ilerleyebilmek igin; glic kaynaklarinin farkinda olmall,
savunuculuktaki calismalarini destekleyecek degerlere gére yasamalidir. Stratejiyi gelistirirken icinde
bulunulan organizasyonun 6zellikleri, yapisi ve gugleri iyi bilinmeli ve tanimlanmalidir.

Planlanan faaliyetler ve kaynaklar asagida belirlenmistir.

Faaliyet Hedef Sorumlu Kisi Tarih/Zaman Kaynak
Kitle

Faaliyetlerin uygulanabilmesi Fon veren Ozlem Subat — Aralik insan kaynagi

icin proje yazimi kuruluslar Boztas 2022

Hak temelli ¢alisan STK’lar STKlar Ozlem Subat — Aralik insan kaynagi

ile bilgi ve deneyim paylagimi Boztas 2022

toplantilan

Egitimler, calistaylar, toplantilar ~ STK’lar Ozlem Subat — Aralik Projelerden elde
Boztas 2022 edilecek fonlar

Sosyal medya Kamuoyu Zeynep Agustos 2022 — insan kaynagi

kampanyalarinin Uygurer Adustos 2023

dizenlenmesi

Basin ile iligkilerin artiriimasi Basin Zeynep Agustos 2022 — insan kaynagi

ve konuyla ilgili yazilarin Uygurer Agustos 2023

yayimlanmasi

Web sitesi konuyla ilgili Kamuoyu Zeynep Agustos 2022 — insan kaynagi

gelismeler ile glincellenecektir. Uygurer Agustos 2023

Paydagslarla iletisim ve Paydaslar Go6zde Kogak  Adustos 2022 — insan kaynagi

koordinasyonun saglanmasi, Agustos 2023

toplantilarin ayarlanmasi

Lobicilik / karar vericilere Karar Haluk Agustos 2022 — insan kaynagi

ziyaretlerin yapilmasi vericiler Bayram Agustos 2023

Proje basvurular ile elde edilecek kaynaklar ile farkindalik kampanyasi igin belirlenen faaliyetler
gerceklestirilecektir. Esit Nesiller Dernegi yonetim kurulu ve U(yelerinin bilgi ve birikiminden de
yararlanilacaktir.

izleme ve Degerlendirme

Savunuculuk kampanyasi surerken ve bitirdikten sonra izleme ve degerlendirme yapilmasi hedefe
ulasilip ulasiilmadigini géstermesi agisindan énemlidir. Hangi faktér ve yaklagimlarin basarili
oldugunun incelenmesi sonraki savunuculuk kampanyalarinda da yol gdsterici olacaktir.

Bu savunuculuk stratejisinde etkili bir izleme ve degerlendirme yapilabilmesi igin asagidaki kriterler
incelenecektir.

- Ulasilan kisi sayisi

- Sosyal medyadaki etkilesim istatistikleri

- Basinda ¢ikan haberler

- Egitimlere katilan kigi sayilari

- Hazirlanan yayinlar ve yayinlarin ulastigi kisi sayisi
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